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في قسم    والملاك الإداري ومكتبة جامعة النهرين وجامعة بغداد    ،ت العلياللدراسا

 العليا. العلمين للدراساتالقانون في معهد 
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 ستخلصالم

السيطرة الفعالة جاء بعد ن اثبات مسؤولية الدولة عن دعم التنظيمات الإرهابية وفق معيار  إ
دراسة تحليلية معمقة الى اهم القرارات القضائية وماتناوله الفقه بموجب القانون الدولي والقانون الوطني  

ا دراستنا  من  ونستخلص  ويمكننا  ل للدول  ثناياها  بين  الدراسة  اختطتها  أساسية  مضامين  على  تأكيد 
 :  الآتياستخلاص أهمها على النحو 

تتناول هذه الأطروحة أحد أكثر موضوعات القانون الدولي العام تعقيداً    الإطار العام للأطروحة:أولًا:  
وإثارة للجدل، والمتمثل في مسؤولية الدولة عن دعم التنظيمات الإرهابية، وذلك من خلال اعتماد معيار  

دول. وتنبع أهمية الموضوع من  السيطرة الفعّالة كأداة قانونية لإسناد الأفعال غير المشروعة دولياً إلى ال
الجوهرية المعاصر،    ، التحولات  الدولي  النظام  شهدها  في    إذ التي  الوحيد  الفاعل  هي  الدول  تعد  لم 

  – وعلى رأسها التنظيمات الإرهابية    –العلاقات الدولية، بل برزت التنظيمات المسلحة غير الحكومية  
 تعمل بدعم مباشر أو غير مباشر من بعض الدول.كقوى مؤثرة في السلم والأمن الدوليين، غالباً ما  

وتسعى الأطروحة إلى معالجة الإشكال القانوني المتمثل في صعوبة إثبات الصلة القانونية  
لأساليب غير تقليدية تهدف إلى  ؛بين الدولة والتنظيم الإرهابي، ولا سيما في ظل اعتماد الدول الداعمة

بما يعيق مساءلتها دولياً. ومن هنا، برز معيار السيطرة الفعّالة   إخفاء طبيعة علاقتها بهذه التنظيمات،
 بوصفه معياراً محورياً لإثبات هذه الصلة، رغم ما يحيط به من جدل فقهي وقضائي.

تنطلق الأطروحة من إشكالية رئيسة مفادها: إلى أي مدى يمكن    ثانياً: إشكالية الأطروحة وأهدافها:
الفعّا السيطرة  التنظيمات الإرهابية في ضوء قواعد اعتماد معيار  الدولة عن دعم  لة لإثبات مسؤولية 

ويتفرع عن هذه الإشكالية عدد من التساؤلات الفرعية،    ،القانون الدولي العام والاجتهاد القضائي الدولي؟
سيطرة  ما الفرق بين ال  ،من أبرزها: ما المقصود بمعيار السيطرة الفعّالة، وما الأساس القانوني لاعتماده؟

ما مدى كفاية هذا    ،الفعّالة والمعايير الأخرى القريبة منها، كمعيار السيطرة العامة أو النفوذ الحاسم؟
كيف تعامل القضاء الدولي مع هذا    ،المعيار لمواجهة صور الدعم غير المباشر للتنظيمات الإرهابية؟

 المعيار في القضايا ذات الصلة؟ 
م  تحقيق جملة  إلى  الأطروحة  لمعيار  وتهدف  القانوني  المفهوم  تأصيل  أهمها  الأهداف،  ن 

السيطرة الفعّالة، وبيان شروط تطبيقه، وتحليل مدى فاعليته في إثبات مسؤولية الدولة، فضلًا عن تقديم  
 رؤية نقدية تسهم في تطوير نظام المسؤولية الدولية في مجال مكافحة الإرهاب. 

وحة في بعدها النظري والتطبيقي معاً. فمن الناحية النظرية، تتجلى أهمية الأطر   ثالثاً: أهمية الأطروحة:
تحليل معمق لمعيار السيطرة الفعّالة وحدود تطبيقه. أما    عن طريق تسهم في إثراء الفقه القانوني الدولي  

 من الناحية العملية، فتقدم إطاراً قانونياً يمكن للدول المتضررة والهيئات الدولية الاستناد إليه في مساءلة
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الدول الداعمة للتنظيمات الإرهابية، بما يعزز فاعلية الجهود الدولية الرامية إلى مكافحة الإرهاب وحماية  
 السلم والأمن الدوليين.

التحليلي الوصفي، من خلال تحليل    رابعاً: منهجية الأطروحة وحدودها: المنهج  اعتمدت الأطروحة 
مشروع لجنة القانون الدولي بشأن مسؤولية الدول عن  النصوص القانونية الدولية ذات الصلة، ولا سيما  

لعام   دولياً  المشروعة  الإرهاب.  2001الأفعال غير  بمكافحة  الخاصة  الدولية  والاتفاقيات  استُخدم  و ، 
المنهج التحليلي القضائي عبر دراسة السوابق القضائية لمحكمة العدل الدولية، والمحاكم الجنائية الدولية، 

 القضائية المختلفة بشأن معيار السيطرة الفعّالة.  وتحليل الاتجاهات 
وقد اقتصر نطاق الأطروحة على دراسة مسؤولية الدول عن دعم التنظيمات الإرهابية في إطار القانون  
الدولي العام، دون التوسع في دراسة المسؤولية الجنائية الفردية، إلا بالقدر الذي يخدم فهم الإطار العام  

 .للمسؤولية الدولية
تناولت الأطروحة مفهوم    خامساً: الإطار المفاهيمي لمسؤولية الدولة عن دعم التنظيمات الإرهابية:

مسؤولية الدولة بوصفها نتيجة قانونية تترتب على ارتكاب الدولة فعلًا غير مشروع دولياً، سواء كان 
التنظيمات الإرهابية داخل    هذا الفعل إيجابياً كالدعم المباشر، أم سلبياً كالتغاضي المتعمد عن أنشطة

المشروع   الفعل غير  توافر عنصرين أساسيين:  يتطلب  الدولية  قيام المسؤولية  إقليمها. وأوضحت أن 
 وإسناد هذا الفعل إلى الدولة. 

وبيّنت الأطروحة أن دعم التنظيمات الإرهابية قد يتخذ صوراً متعددة، تشمل التمويل، والتسليح،  
سناد هذه الأفعال إلى الدولة ام اللوجستي أو الإعلامي، غير أن  الآمن، والدعوالتدريب، وتوفير الملاذ  

 يظل مرهوناً بتوافر معيار قانوني دقيق، وفي مقدمة هذه المعايير معيار السيطرة الفعّالة.
الفعّالة السيطرة  معيار  معيار    :سادساً:  تعريف  إلى  الأطروحة  تطرقت  القانوني:  والأساس  المفهوم 

السيطرة الفعّالة، باعتباره معياراً يقتضي إثبات ممارسة الدولة درجة عالية من التحكم والتوجيه المباشر  
إن هذه الأفعال قد صدرت، في جوهرها، بإرادة الدولة   :في أفعال التنظيم الإرهابي، بحيث يمكن القول

 أو تحت إشرافها الفعلي. 
معيار في الفقه الدولي وفي اجتهاد محكمة واستعرضت الأطروحة الأساس القانوني لهذا ال

أكدت المحكمة ضرورة إثبات   إذ العدل الدولية، ولا سيما في قضية نيكاراغوا ضد الولايات المتحدة،  
السيطرة الفعلية على العمليات المحددة المنسوبة إلى الجماعات المسلحة، وليس الاكتفاء بإثبات الدعم  

 العام أو الشامل. 
حللت الأطروحة الاتجاهات القضائية الدولية في   قات القضائية لمعيار السيطرة الفعّالة:سابعاً: التطبي

تطبيق معيار السيطرة الفعّالة، مبينة أن محكمة العدل الدولية اتبعت نهجاً صارماً في هذا الشأن، ما 
طروحة إلى  وفي المقابل، أشارت الأ  ،الأفعال غير المشروعة إلى الدول  أدى إلى تضييق نطاق إسناد 



 

 

 ك

محاولات بعض المحاكم الجنائية الدولية تبني معايير أقل صرامة، وهو ما أثار جدلًا واسعاً بشأن مدى  
 انسجام هذه الاتجاهات مع قواعد القانون الدولي العام. 

خصصت الأطروحة جزءاً مهماً لدراسة مدى    ثامناً: معيار السيطرة الفعّالة ودعم التنظيمات الإرهابية:
خلصت إلى أن   إذ معيار السيطرة الفعّالة لإثبات مسؤولية الدولة عن دعم التنظيمات الإرهابية،    ملاءمة

هذا المعيار، رغم أهميته، يواجه تحديات عملية كبيرة، أبرزها صعوبة الإثبات، والطبيعة السرية للعلاقات  
 بين الدول والتنظيمات الإرهابية. 

يار قد يؤدي، في بعض الحالات، إلى إفلات الدول الداعمة وأوضحت الأطروحة أن الاكتفاء بهذا المع
من المسؤولية الدولية، الأمر الذي يثير تساؤلات حول مدى الحاجة إلى تطوير أو استكمال هذا المعيار  

 بمعايير مساندة.
بيّنت الأطروحة أن ثبوت مسؤولية الدولة عن دعم    تاسعاً: الآثار القانونية لثبوت مسؤولية الدولة:

بينها التزام الدولة بوقف الفعل غير  ا القانونية، من  لتنظيمات الإرهابية يترتب عليه جملة من الآثار 
ناقشت دور مجلس الأمن والمحاكم الدولية و المشروع، وتقديم الضمانات بعدم التكرار، وجبر الضرر.  
 تطبيق العملي لهذه الآليات. التي قد تعيق ال  ،في تفعيل آليات المساءلة، مع الإشارة إلى القيود السياسية

خلصت الأطروحة إلى أن معيار السيطرة الفعّالة يمثل أداة قانونية   عاشراً: النتائج العامة والتوصيات:
مركزية لإثبات مسؤولية الدولة عن دعم التنظيمات الإرهابية، غير أنه معيار صارم يفرض عبئاً إثباتياً  

ق تطوير  بضرورة  الأطروحة  وأوصت  التعاكبيراً.  وتعزيز  الدولية،  الإثبات  الدوليواعد  القضائي   ، ون 
التوازن بين حماية سيادة  القائمة، بما يحقق  الثغرات  والنظر في اعتماد معايير مكملة تسهم في سد 

 وضمان عدم إفلات الدول الداعمة للإرهاب من المساءلة الدولية. ،الدول
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 المقدمة 
العقود الأخيرة تحولًا جذرياً في طبيعة التهديدات التي تواجه  منشهههههههههههههد المجتمع الدولي  

اسههههههتقراره، حيث لم تعد الحروب التقليدية وحدها هي الوسههههههيلة التي تُمارس بها القوة أو تُقو ض بها  
سهههههههههههههيادة الدول، بل برز الإرهاب الدولي كأخطر الظواهر العابرة للحدود، بما يحمله من تنظيمات  

رفة تمتلك قدرات مالية وتقنية وعسههههههههههكرية واسههههههههههعة؛ ومع هذا التطور غير  متشههههههههههعبة وكيانات متط
  المسهههههههههبوق، برزت إشهههههههههكالية قانونية معقدة تتعلق بمدى مسهههههههههؤولية الدولة عن دعم تلك التنظيمات 

غير مباشهههههرة، وبخاصهههههة حين يكون هذا الدعم مسهههههتتراً خلف  مالإرهابية، سهههههواء بصهههههورة مباشهههههرة أ
اسههتخباراتية، الأمر الذي جعل مسههألة إثبات مسههؤولية الدول من   واجهات سههياسههية أو اقتصههادية أو

 أكثر القضايا تعقيداً في القانون الدولي المعاصر.
ولقد ارتبط مفهوم مسهههههؤولية الدولة تاريخياً بمبدأ أسهههههاسهههههي في العلاقات الدولية، وهو أن 

ون الدولي، سههواء ارتُكبت التي تشههكل انتهاكاً لقواعد القان  ،الدولة تُسههأل عن أفعالها غير المشههروعة
بواسهههطة أجهزتها الرسهههمية أو الأشهههخاص أو الكيانات التي تعمل تحت إشهههرافها أو سهههيطرتها، غير  
أن التطور الههائهل في شههههههههههههههكهل التنظيمهات الإرههابيهة وتعهدد أدواتهها قهد أوجهد ثغرات كبيرة في آليهات 

ابي قد تم بإرادة الدولة أو الإسهههههههناد القانوني، وأصهههههههبح من الصهههههههعب تحديد ما إذا كان الفعل الإره
 بمعرفتها أو بمساعدتها لإثبات العلاقة القانونية بين الدولة والتنظيمات غير الحكومية.

وبرز معيار السهههههههيطرة الفعالة الذي تناولته محكمة العدل الدولية لأول مرة بوضهههههههو  في 
الحكم أسهههاسهههاً مهماً  م، وقد شهههكّل هذا1986قضهههية نيكاراغوا ضهههد الولايات المتحدة الأمريكية عام  

لتحديد نطاق مسهههههههؤولية الدول، غير أنه في الوقت ذاته أثار جدلًا واسهههههههعاً حول مدى ملاءمة هذا 
الذي يتسهم بالمرونة التنظيمية والتشهابك في مصهادر   ،المعيار في مواجهة طبيعة الإرهاب الحديث 

بيا والجبل الأسههههود الدعم والتمويل. كما أعادت المحكمة في قضههههية البوسههههنة والهرسههههك ضههههد صههههر 
(، تأكيد تطبيق معيار السهههههههيطرة الفعالة، مشهههههههددة على ضهههههههرورة وجود توجيه مباشهههههههر من  2007)

الدولة أو إشهههههههراف فعلي على العمليات التي تنفذها تلك الجماعات.  غير أن أغلب صهههههههور الدعم 
وسهههههههائل   عبر  التي تقدمها الدول للتنظيمات الإرهابية لا تُمارس عبر سهههههههيطرة ميدانية مباشهههههههرة، بل

أكثر خفاءً مثل التمويل، أو تيسهههير الاتصهههالات، أو التوريد غير المشهههروع للسهههلا ، أو حتى عبر  
الامتناع المتعمد عن منع تلك الأنشهههههههطة من داخل أراضهههههههيها. وهذا مايجعل من معيار السهههههههيطرة 

 الفعالة من الناحية النظرية صعب، إلا أن تطبيقه العملي سيكشف ندى جدواه.
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لتجربههة الههدوليههة الحههديثههة أن العلاقههات بين بعض الههدول والتنظيمههات الإرهههابيههة لم تُظهر ا
تعد محصههورة في الإسههناد المباشههر، بل أصههبحت تتخذ أشههكالًا مؤسههسههية واقتصههادية معقدة، تتقاطع  
فيها المصهههههالح السهههههياسهههههية مع المصهههههالح التجارية، فهنان دول تسهههههتغل وجود التنظيمات الإرهابية  

فوذ إقليمي أو لتقويض أنظمة منافسههههههههة، دون أن تمارس عليها سههههههههيطرة ميدانية  كوسههههههههيلة لتحقيق ن
يمكن إثباتها قانونياً، وهنا تكمن صهعوبة تطبيق معيار السهيطرة الفعالة بمعناه الضهيق، إذ إن واقع 
العلاقات الدولية المعاصههههههرة يسههههههتدعي إعادة النظر في كياية تفسههههههير هذا المعيار بما ينسههههههجم مع 

 اب الحديث وشبكاته متعددة المستويات.طبيعة الإره
” و”القاعدة” وغيرها اسههههههههههههههتطاعت بناء  داعش  كما أن بعض التنظيمات الإرهابية مثل “

هياكل مؤسههههههههسههههههههية تُدار كأنها شههههههههبه دول، لها موارد اقتصههههههههادية مسههههههههتقلة وأنظمة إدارية وتنظيمية  
في الحالات التي   مثلماالتعقيد، متكاملة، مما يجعل تحديد المسههؤولية الدولية عن دعمها أمراً بال   

م فيها أدلة قوية على تورط دولة في تقديم دعم مالي أو لوجستي لتلك التنظيمات.  تُقد 
يُعجز  إذ وقد أفرزت الممارسههات الدولية أيضههاً ما يمكن تسههميته بهههههههههههههههه الفجوات الإثباتية ،  

بإرادة دولة معينة، سهههههههواء المجتمع الدولي في كثير من الأحيان عن ربط نشهههههههاط التنظيم الإرهابي  
لغياب الشههفاةية أو لاسههتخدام الدول لوسههائط غير رسههمية وكيانات وسههيطة لإخفاء تورطها، هذا ما 
يجعل معيار السههيطرة الفعالة في صههورته الأصههلية وسههيلة لضههمان العدالة الدولية أو لتحقيق الردع  

أهدافها السههههياسههههية او محدوديته   القانوني اللازم ضههههد الدول التي تتخذ من الإرهاب وسههههيلة لتحقيق
 في تحقيق هذا المبتغى.

ومع تطورات العلاقهههات الهههدوليهههة وتغير طبيعهههة الفهههاعلين غير الحكوميين، فهههالتنظيمهههات  
الإرهابية لم تعد كيانات هامشهههههية، بل أصهههههبحت جزءاً من منظومة التأثير في النظام الدولي، وهو  

طوير أدوات الإثبات والمعايير القانونية لإسهههههناد  ما يفرض على الفقه والقضهههههاء الدوليين ضهههههرورة ت
يتطلب الأمر فهماً معمقاً للصههههههلة بين المسههههههؤولية المباشههههههرة  و   الأفعال غير المشههههههروعة إلى الدول،

إن الدولة قد تجاوزت حدود الإهمال أو التواطؤ   :وغير المباشهههههههههرة للدول، وتحديد متى يمكن القول
ابي من خلال ممارسهة سهيطرة فعلية أو غير مباشهرة على تلك لتصهبح شهريكاً فعلياً في النشهاط الإره

الكيانات. وإن معالجة هذه المسهههههههههههههألة تمثل جوهر الجدل القانوني الراهن حول حدود المسهههههههههههههؤولية  
وتتعقد ةيه صهور الدعم غير المشهروع، وهو ما يجعل  ،الدولية في ظل عالم تتشهابك ةيه المصهالح
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ضههههرورياً لإعادة بناء مفهوم مسههههؤولية الدولة في إطار دعم   دراسههههة معيار السههههيطرة الفعالة مدخلاً 
 التنظيمات الإرهابية بما يحقق العدالة والأمن الدوليين.

ان إعادة صهههههههههههههياغة العلاقة بين الدولة كفاعل رئيسهههههههههههههي في النظام الدولي، والتنظيمات  
اليهة جوهريهة أنهها تطر  إشههههههههههههههكهو  الإرههابيهة كفهاعهل غير حكومي بهات يؤثر في توازن القوى العهالمي،

التي تسهههتخدم الإرهاب كأداة من أدوات   ،حول مدى كفاية المعايير القانونية القائمة لمسهههاءلة الدول
وعليه، فإن بحث معيار السهههههيطرة    ،بالتواطؤ مبالسهههههكوت أ  ماسهههههتها الخارجية، سهههههواء بالوكالة أسهههههي

ام القانوني الدولي  الفعالة لا يقتصههههههر على الجانب النظري أو القضههههههائي، بل يمتد إلى جوهر النظ
القائم على مبدأي المسههههههؤولية والسههههههيادة، بما يسههههههتدعي النظر في تطوير المفهوم ليشههههههمل صههههههور 
السههههههههههههههيطرة غير المباشههههههههههههههرة أو المتدرجة، وإعادة تقييم مدى ملاءمته للتعامل مع تعقيدات الظاهرة  

شهكل من أشهكال  :أي ،الإرهابية الحديثة، بما يكفل تحقيق العدالة الدولية وردع الدول عن ممارسهة
 الدعم للإرهاب تحت غطاء قانوني أو سياسي.
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  الدراسة:أهمية  -ولاً أ
تنبع أهمية هذه الدراسهههة من الطابع المعقّد والمتداخل للموضهههوع الذي تتناوله، إذ تتقاطع  

لم يعهد   إذ ةيهه الأبعهاد القهانونيهة مع الأبعهاد السههههههههههههههيهاسههههههههههههههيهة والأمنيهة في إطهار النظهام الهدولي العهام،  
ل منظومهة عهالميهة تتجهاوز الحهدود  الإرههاب ظهاهرة محليهة محهدودة النطهاق، بهل أصههههههههههههههبح يشههههههههههههههكهّ

دات الوطنية، وتقوم على شهههههبكات متداخلة من الدعم والتمويل والتسهههههليح والإيواء. ومن ثم،  والسهههههيا
الفعالة،   فإن البحث في موضوع مسؤولية الدولة عن دعم التنظيمات الإرهابية وفق معيار السيطرة

 يكتسههههههههههههههب أهميهة بهالغهة من حيهث دوره في تطوير الفهم القهانوني الهدولي لطبيعهة العلاقهة بين الهدولهة
والتنظيمات الإرهابية، ومن حيث أثره المباشهههر على صهههيانة السهههلم والأمن الدوليين، وتفعيل الردع 

 -: الآتيةالنقاط  عبروسوف نبين ذلك ، الدولي وعدم الافلات من العقاب 
تتجلى أهمية الدراسههههة من الفراق القانوني النسههههبي الذي يحيط بمسههههألة إسههههناد الأفعال الإرهابية    -1

لا يزال المجتمع الهههدولي يعهههاني من عيهههاب معهههايير موحهههدة ومحهههددة لإثبهههات تلهههك   إذ إلى الهههدول،  
، قد المسهههههؤولية، فالقواعد العامة لمسهههههؤولية الدول كما وردت في مشهههههروع لجنة القانون الدولي لعام

ل الكياية  ،التي يمكن بها إثبات مسهؤولية الدولة في الحالات   ،وضهعت أسهاسهاً عاماً، لكنها لم تُفصهلّ
وهنا تبرز أهمية هذه   ،اشهههههههههرة على الفاعلين غير الحكوميينالتي لا تمارس فيها سهههههههههيطرة مادية مب

يته للتعامل مع الدراسهههههههة في أنها تسهههههههعى إلى إعادة تحليل معيار السهههههههيطرة الفعالة وتقييم مدى كفا
 التي تقدمها بعض الدول للتنظيمات الإرهابية. ،صور الدعم الجديدة

تكتسهههههب الدراسهههههة أهميتها من كونها تتناول قضهههههية تمس جوهر السهههههيادة ومسهههههؤولية الدولة في   -2
العلاقات الدولية، فالمسههؤولية الدولية لم تعد مقتصههرة على الأفعال الإيجابية فحسههب، بل أصههبحت 

الأفعال السههههههههلبية كالامتناع عن أداء واجب قانوني، وهو ما يثير إشههههههههكاليات دقيقة حول تمتد إلى 
مدى مشروعية مساءلة الدولة عن “الإهمال المتعمد” أو “التقاعس الممنهج” في مواجهة الإرهاب،  
وإن معالجة هذه الإشهههكالية تسههههم في بلورة فهم متوازن لمبدأ السهههيادة في ضهههوء الالتزامات الدولية 

مكافحة الإرهاب، وتُسهههههههههههههم في ترسههههههههههههي  فكرة أن السههههههههههههيادة لا يمكن أن تُت خذ ذريعة للإفلات من  ب
 دعم الجماعات الإرهابية. لتسوي المسؤولية أو 

تسههههههعى الدراسههههههة إلى اسههههههتقراء السههههههوابق القضههههههائية والوقائع الدولية التي تم فيها تطبيق معيار    -3
لأفعال غير المشهههههههههروعة، ويتيح ذلك اسهههههههههتخلاص السهههههههههيطرة الفعالة لتحديد مسهههههههههؤولية الدول عن ا
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مؤشههههرات معيارية يمكن أن تسههههاعد الهيئات الدولية والمحاكم في تطوير آليات أكثر فعالية لإثبات  
 المسؤولية في المستقبل، بما في ذلك الحالات المتعلقة بدعم التنظيمات الإرهابية.

ول العلاقهة بين القهانون الهدولي العهام  تنبع أهميهة الهدراسههههههههههههههة كهذلهك من طهابعهها التجهديهدي في تنها  -4
والقانون الدولي لمكافحة الإرهاب، فهي لا تكتفي بتحليل النصههوص القائمة، بل تسههعى إلى ربطها 
بههالواقع الههدولي الراهن الههذي يشهههههههههههههههههد تحولات جههذريههة في طبيعههة الإرهههاب وتمويلههه، وتنههامي أدوار  

هذا الربط أن يقدّم مقاربة قانونية متكاملة   الفاعلين غير الحكوميين والمنظمات الدولية، ومن شهههأن
تُسهههم في سههد الفجوة بين النظرية القانونية التقليدية والتطبيق العملي في مجال مسههاءلة الدول عن  

 دعم الإرهاب.
تكتسهههههب الدراسهههههة أهميتها من أثرها المحتمل في تطوير الفقه والقضهههههاء الدوليين، إذ يمكن أن   -5

لجهود المبذولة لإعادة تعريف مفهوم “السههههيطرة الفعالة” بما يتلاءم مع تشههههكّل إضههههافة علمية إلى ا
طبيعة الإرهاب في القرن الحادي والعشههههههههههههرين، الذي لا يقوم على احتلال إقليمي أو تحكم ميداني  
مباشههههر، بل على شههههبكات دعم عابرة للحدود يصههههعب ضههههبطها بمعايير تقليدية. ومن ثمّ، فإن هذه 

رة تصور قانوني جديد لمعيار “السيطرة الفعالة غير المباشرة” أو “السيطرة  الدراسة قد تسهم في بلو 
 الافتراضية”، بما يعزز قدرة القانون الدولي على التعامل مع التطورات المعاصرة.

هذه الاهمية يسههههاندها أن الدراسههههة تبرز كيف تم توظيف هذا المعيار في قضههههايا حقوق الإنسههههان،  
والنزاعات المسهلحة، ومجالات الاقتصهاد غير المشهروع مثل الاتجار بالنفط والمخدرات والممتلكات 

ومنع  الثقاةية، لتبيان مدى اتسههههههههاع نطاق تطبيقه. وتُعد مسههههههههاهمة علمية في تعزيز العدالة الدولية  
تسهم في توسيع نطاق الفهم القانوني لمبدأ “عدم التسامح مع الإرهاب”    أنهاو الإفلات من العقاب، 

بوصههههههفه التزاماً دولياً جماعياً، لا يقتصههههههر على ملاحقة الأفراد والمنظمات، بل يمتد إلى مسههههههاءلة 
أهمية هذه الدراسههههههههههههههة لا   الدول التي توفّر البيئة أو الموارد أو الحماية لتلك الكيانات.  وبذلك، فإن

تقف عند حدودها النظرية أو الفقهية، بل تتجاوزها إلى المسههاهمة في صههياغة رؤية قانونية حديثة  
لمفهوم الاثبات للمسههههههؤولية الدولية في مواجهة الإرهاب، بما يحقق التوازن بين مبدأ سههههههيادة الدولة  

مة ووضهههههوحاً لمسهههههاءلة الدول عن  ومبدأ المسهههههاءلة القانونية، ويسههههههم في إرسهههههاء قواعد أكثر صهههههرا
 دعمها للتنظيمات الإرهابية في ضوء معيار السيطرة الفعالة.

  الدراسة:ثانياً: مشكلة 
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تتمثل مشهكلة هذه الدراسهة في صهعوبة تحديد وإثبات مسهؤولية الدول عن دعم التنظيمات  
وتشههههابك المصههههالح السههههياسههههية والاقتصههههادية والأمنية بين    ،الإرهابية في ظل تعقّد العلاقات الدولية

الههدول والفههاعلين من غير الههدول، فمع تطور ظههاهرة الإرهههاب الههدولي، لم يعههد الههدعم المقههدم إلى 
التنظيمات الإرهابية يأخذ شهكلًا مباشهراً وواضهحاً كما كان في السهابق، بل أصهبح يتم بوسهائل غير  

واللوجسههههههههههههتي والإعلامي والاسههههههههههههتخباراتي، مروراً بتوفير الملاذات تقليدية تتراو  بين الدعم المالي  
 الآمنة أو التغاضي المتعمد عن الأنشطة الإرهابية داخل الإقليم الوطني.  

ويثور الإشههههههكال الرئيس حين تمارس بعض الدول أشههههههكالًا من السههههههيطرة غير المباشههههههرة أو التأثير  
أن تصههل إلى درجة “السههيطرة الميدانية الكاملة”.  السههياسههي والمالي على التنظيمات الإرهابية دون 

ومن ثمّ، فإن الاقتصهار على معيار السهيطرة الفعالة في مفهومه التقليدي يفرز فراغاً قانونياً يسهمح  
لكثير من الدول بالتحايل على مسههههههههههؤولياتها، تحت ذريعة عدم وجود دليل على السههههههههههيطرة المادية 

 لى تورطها في تقديم الدعم أو التسهيلات أو الحماية.المباشرة، رغم توافر دلائل قاطعة ع
ومن هنا تتضههههههح مشههههههكلة الدراسههههههة الجوهرية، وهي البحث في مدى كفاية معيار السههههههيطرة الفعالة 
لإثبات مسهؤولية الدول عن دعم التنظيمات الإرهابية في ظل التطورات المعاصهرة، والسهعي لتحديد 

ة تفسههههههههههههههير أو تطوير ليواكهب طبيعهة التههديهدات الإرههابيهة  مها إذا كهان ههذا المعيهار يحتها  إلى إعهاد 
الحديثة، فالإرهاب المعاصهر يقوم على شهبكات غير مركزية، ووسهائل دعم تعتمد على التكنولوجيا  
والتحويلات المالية الرقمية والمنصهههههههههههات الإلكترونية، وهي كلها أنماط يصهههههههههههعب قياسهههههههههههها بمفهوم  

  حروب تقليدية تتطلب وجود قوات أو أوامر مادية الذي تأسههههههههههس على نماذ  ،“السههههههههههيطرة الفعلية”
 مباشرة.

وتتجلى المشهكلة أيضهاً في صهعوبة الإثبات، إذ يتطلب إثبات السهيطرة الفعالة توافر أدلة 
مهاديهة وقرائن دامغهة، في حين أن طبيعهة العمهل الإرههابي تقوم على السههههههههههههههريهة والتخفي، ممها يجعهل 

بعض الهدول تسههههههههههههههتخهدم وكلاء أو وسههههههههههههههطهاء غير    أنو يهة،  عمليهة جمع الأدلهة وتوثيقهها معقهدة للغها
رسههههميين، أو توظف شههههركات خاصههههة أو منظمات خيرية كواجهات لتقديم الدعم، وهو ما يزيد من  

 صعوبة ربط الفعل الإرهابي بالدولة الداعمة له قانونياً.
ر الإطار  ومن ثم، فإن مشكلة هذه الدراسة مشكلة مزدوجة ويمثل الجانب الأول: الحاجة إلى تطوي

النظري لمعيار السهههههيطرة الفعالة بما يتناسهههههب مع واقع الإرهاب المعاصهههههر، ويمثل الجانب الثانى:  
ضهههههههرورة وضهههههههع معايير قانونية موضهههههههوعية وعملية لإثبات مسهههههههؤولية الدول عن دعم التنظيمات  
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ياً. ومشههكلة الإرهابية، سههواء كان ذلك الدعم مباشههراً أو غير مباشههر، فعلياً أو ضههمنياً، علنياً أو سههر 
أخرى وهى إبراز التناقض بين مقتضههههههيات السههههههيادة الوطنية والالتزامات الدولية بمكافحة الإرهاب،  
في ظهل محهاولات بعض الهدول الاحتمهاء بمبهدأ السههههههههههههههيهادة لعرقلهة مسههههههههههههههاءلتهها عن دعم الجمهاعهات  

م دولي الإرهابية، فالمشهههههكلة ليسهههههت فقط في وجود دعم، بل في صهههههعوبة إثباته قانونياً ضهههههمن نظا
 يعتمد على البينات الموثقة والمعايير القانونية الدقيقة.
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 ثالثاً: تساؤلات الدراسة:
هنان عدة تسهههههههههههههاؤلات تدور حول مدى كفاية وملاءمة معيار السهههههههههههههيطرة الفعالة لإثبات  
مسههههؤولية الدولة عن دعم التنظيمات الإرهابية، وتلك التسههههاؤلات تهدف الدراسههههة إلى الإجابة عنها  

 نحو منهجي وتحليلي. وتتمثل هذه التساؤلات ةيما يلي:على 
إلى أي مدى يُعد معيار السههههههيطرة الفعالة معياراً كاةياً ومناسههههههباً لإثبات مسههههههؤولية الدولة عن    -1

دعم التنظيمات الإرهابية في ضههههههههههوء التطورات التي طرأت على طبيعة الإرهاب الدولي وأشههههههههههكال 
م له؟  الدعم المقد 

التي تقوم عليها في ضوء   ،ية الدولة في القانون الدولي العام، وما الأسسما المقصود بمسؤول -2
ما الفروق الجوهرية بين المسههههؤولية الدولية المباشهههرة  ، و قضههههاء الدولي والإجتهادات الفقهيةأحكام ال

 الإرهابية؟وغير المباشرة للدول عن أفعال التنظيمات 

عملًا غير مشهههروع دولياً يسهههتوجب مسهههاءلة    دعم التنظيمات الإرهابية عد  إلى أي مدى يمكن    -3
وكيف يمكن تحهههديهههد مفهوم التنظيمهههات الإرههههابيهههة في ظهههل عيهههاب تعريف دولي موحهههد   ،الهههدولهههة؟
 للإرهاب؟

  متمويل أ   مسههههههواء كانت علاقة رعاية أ –إن علاقة الدولة بالتنظيم الإرهابي    :هل يمكن القول -4
تمثل شههههههكلًا من أشههههههكال السههههههيطرة الفعلية غير المباشههههههرة التي تقتضههههههي مسههههههاءلة قانونية    –حماية  
، وما جذوره النظرية وأسههههههاسههههههه في ؟وما المقصههههههود بمعيار السههههههيطرة الفعالة فقهاً وقضههههههاءً  ،دولية؟

 القانون الدولي؟

كيف أثّر ههذا المعيهار في تطور مفهوم المسههههههههههههههؤوليهة الهدوليهة؟ مع التهأكيهد على موقف بعض   -5
التي تتعهامهل مع دعم الإرههاب بوصههههههههههههههفهه انتههاكهاً  ة، كهالأمم المتحهدة ومجلس الأمن، الأجهزة الهدوليه

للسههههههههههههههلم والأمن الهدوليين دون تحهديهد دقيق للمسههههههههههههههؤوليهة القهانونيهة المترتبهة على الهدولهة، ممها يخلق  
 اجية بين البعد السياسي والبعد القانوني للمساءلة.ازدو 

كاةياً لإثبات المسههههههههههههههؤولية في ظل   سههههههههههههههيطرة الفعالة، بصههههههههههههههورته التقليديةهل ما زال معيار ال -6
وهل يمكن توسهههههيع نطاق هذا المعيار ليشهههههمل حالات    ،التطورات الحديثة لأسهههههاليب دعم الإرهاب؟

لناتجة عن التأثير المالي أو المعلوماتي للدول على  السيطرة غير المباشرة أو السيطرة الافتراضية ا
  الإرهابية؟التنظيمات 
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مها مهدى انسههههههههههههههجهام الممهارسههههههههههههههات القضههههههههههههههائيهة مع أحكهام الاتفهاقيهات الهدوليهة لمكهافحهة الإرهاب   -7
هل توجد سههههههوابق قضههههههائية أو اتجاهات فقهية حديثة تسههههههعى إلى إعادة تفسههههههير معيار  ، و وتمويله؟

 الإرهابية؟مع التغير في طبيعة العلاقات بين الدول والتنظيمات  السيطرة الفعالة بما يتلاءم

كيف يمكن تطبيق معيار السهههههيطرة الفعالة على حالات واقعية شههههههدت دعم دولي لتنظيمات    -8
 وسوريا؟” في العراق داعش  إرهابية، مثل تنظيم “

وبيع الممتلكات الثقاةية    وتداول ما مدى مسؤولية الدول عن تسهيل تجارة النفط والمخدرات،   -9
التي تمثل مصدراً    ،المنهوبة من قبل التنظيمات الإرهابية إذا ثبت علمها أو سكوتها عن هذه الأفعال

 رئيسياً لتمويل هذه التنظيمات؟
إلى أي مدى يمكن تطوير معيار السههههههيطرة الفعالة ليشههههههمل مفهوماً أكثر شههههههمولًا هو “معيار   -10

الدولية والإقليمية إلى وضههههههع معايير بديلة   والمنظمات التحكم والتأثير؟ وهل يحتا  القانون الدولي  
ن دعم  أو “التحكم الاسههتراتيجي”، لإثبات المسههؤولية ع ،أو تكميلية، مثل معيار “السههيطرة الشههاملة”

 الإرهاب؟

ونظرية لاسههههناد المسههههؤولية للدول   سههههس علميةأوغيرها محلًا للبحث للوقوف على   ،هذه التسههههاؤلات 
  و عدمها.أ

 رابعاً: فرضيات الدراسة:
إلى اختبار مدى صهههحتها    وتسهههعىتنطلق هذه الدراسهههة تتحدد بفرضهههيات علمية وقانونية  

التحليل النظري والتطبيقي للإطار القانوني الدولي لمسؤولية الدول عن دعم التنظيمات   عن طريق
 ي:أتبية. وتتمثل هذه الفرضيات ةيما يالإرها

إن معيار السهههيطرة الفعالة بصهههيغته التقليدية كما ورد في اجتهادات محكمة   الفرضييية الأول : -1
مم  (التنظيمات الإرهابية)عن دعم العدل الدولية، لا يكفي وحده لإثبات مسههههؤولية الدول   ، لأنه صههههُ

في الأصهل لمعالجة حالات النزاع المسهلح التقليدي بين الدول ووكلائها العسهكريين، وليس للتعامل  
مع ظاهرة الإرهاب المعاصههههههههر التي تتسههههههههم بالتعقيد واللامركزية، ومن ثمّ، فإن تطبيق هذا المعيار  

وإفلات العديد  ،إلى تضهههييق نطاق المسهههؤولية الدولية المعاصهههرة يؤدي(التنظيمات الإرهابية  )على  
 من الدول من المساءلة القانونية رغم توافر مظاهر دعم مادي أو غير مباشر.

أن القضههههاء الدولي لم يحسههههم بصههههورة قاطعة حدود تطبيق معيار السههههيطرة   الفرضيييية الثانية: -2
القضهههههههههائية الدولية بين المحاكم   الفعالة في قضهههههههههايا دعم الإرهاب، مما أوجد تبايناً في الممارسهههههههههة
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والهيئهات المختلفهة، ففي حين تبنهّت بعض المحهاكم الهدوليهة المفهوم التقليهدي الصههههههههههههههارم للسههههههههههههههيطرة  
الفعالة، حاولت محاكم أخرى تطوير مفهوم  السهههيطرة العامة  أو  السهههيطرة الشهههاملة ، بما يدل على  

 ير طبيعة الفاعلين الدوليين.وجود اتجاه متنامٍ نحو توسيع نطاق المسؤولية في ضوء تغ
السههابقتين يفترض أن معيار السههيطرة الفعالة يجب ألا يُختزل في   وعلى وفق الفرضههيتين

“التحكم المادي” فقط، بل يشهمل أيضهاً “السهيطرة السهلبية” الناتجة عن الإهمال أو التقصهير الواعي 
وات الإثبههات الههدوليههة بحيههث وهو مهها يتطلههب تطوير أد ،  الأفعههال الإرهههابيههة أو الحههد منههها  في منع

تتضهههههههههههمن آليات جديدة تراعي طبيعة الجرائم الإرهابية العابرة للحدود، مثل تتبع التحويلات المالية 
المشهههبوهة، وتحليل بيانات شهههبكات التواصهههل، والتعاون القضهههائي والاسهههتخباراتي بين الدول، إذ إن 

ود الميهداني( لم يعهد كهاةيهاً في ظهل اعتمهاد  الاكتفهاء بهالأدلهة التقليهديهة )كهالأوامر العسههههههههههههههكريهة أو الوج
على شههههههبكات رقمية وأدوات تمويل غير رسههههههمية يصههههههعب رصههههههدها بالطرق   (التنظيمات الإرهابية)

أن تطوير معيار السههههههههيطرة الفعالة ليشههههههههمل صههههههههوراً جديدة من التأثير والتحكم  و   القانونية التقليدية.
الدولي في مكافحة الإرهاب، ويسهههههههم في سههههههد الفجوات سههههههيؤدي إلى تعزيز فعالية النظام القانوني  

التي اسهههههههههتغلتها بعض الدول لتجنب المسهههههههههاءلة، ويفترض هذا أن اعتماد معيار “التحكم    ،القانونية
والتأثير” كإطار مكمّل أو بديل قد يحقق توازناً أفضههههههههل بين حماية السههههههههيادة الوطنية ومقتضههههههههيات  

 العدالة الدولية.
التحليل المقارن للنصههوص الاتفاقية،    عن طريقاختبار هذه الفرضههيات  وسههوف تقوم الدراسههة على

والإجتهادات القضهههههههائية، والتطبيقات العملية الحديثة، بغية الوصهههههههول إلى تصهههههههور قانوني متكامل  
 يوازن بين الواقعية القانونية ومتطلبات العدالة الدولية.

 خامساً: منهجية الدراسة: 
ي يجمع بين البعد النظري والعملي في آنٍ واحد، تقتضهههههههههههي طبيعة هذا الموضهههههههههههوع، الذ 

إتباع منهجية علمية تجمع بين التحليل القانوني، والاسهتقراء التطبيقي، مما يحقق التأصهيل الفقهي  
ولأن موضهههههههههوع الدراسهههههههههة يتعلق بإشهههههههههكالية قانونية ذات طابع معقد ومتعدد الأبعاد، فقد تم اعتماد  

تنهاسههههههههههههههب مع مراحهل البحهث المختلفهة، فهالمنهج الوصههههههههههههههفي مجموعهة من المنهاهج المتكهاملهة التي ت
التركيز   وصههف وتحليل القواعد القانونية الدولية المنظمة لمسههؤولية الدولة، مع  عن طريقالتحليلي  

على تحليل مضهههههههمون معيار السهههههههيطرة الفعالة من الناحية النظرية والفقهية والقضهههههههائية، ويتم تتبع  
ات الواقعية والتاريخية التي شهههههههههههدها المجتمع الدولي في مجال واسههههههههههتقراء الوقائع العملية والتطبيق
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بين الههدول   دعم الإرهههاب وتمويلههه، لاسههههههههههههههتخلاص الأنمههاط القههانونيههة العههامههة التي تحكم العلاقههة
ويشهههههههههمل ذلك دراسهههههههههة حالات واقعية مثل دور بعض الدول في دعم تنظيم    ،والتنظيمات الإرهابية

ت الارهابية الاخرى. ومن خلال هذا المنهج، تسهههههههههعى في العراق وسهههههههههوريا وبعض المنظما داعش
ومقتضهههيات السهههياسهههة والمصهههالح   ،الدراسهههة إلى اسهههتقراء التفاعلات الواقعية بين المسهههؤولية الدولية

 الوطنية للدول، بما يسمح ببناء تصور متكامل لتحديات تطبيق المعيار في الواقع العملي.
 سادساً: حدود الدراسة: 

حدود موضههههوعية وحدود مكانية وحدود زمنية، تتمحور حول   علىة تنقسههههم حدود الدراسهههه
تحليل الإطار القانوني لإثبات مسههههؤولية الدول عن دعم التنظيمات الإرهابية وفق معيار السههههيطرة  

التي تناولت مفهوم المسههههههههههؤولية   ،الفعالة، وذلك في ضههههههههههوء التطورات الفقهية والقضههههههههههائية الحديثة
ر المشههههههههههروعة. ويركز نطاق الدراسههههههههههة على بحث الأسههههههههههس النظرية  الدولية للدول عن الأفعال غي

والعملية لمعيار السهههههيطرة الفعالة باعتباره الأداة القانونية الرئيسهههههة لإسهههههناد الأفعال غير المشهههههروعة 
في ظل   ولاسههههههههيماالتي تعيق إثبات هذه المسههههههههؤولية،   ،إلى الدول، وتتناول كذلك الفجوات القانونية

ت الإرهاب، وتعقّد وسهههههههائل التمويل، وضهههههههعف آليات الإثبات الدولي، مع الطبيعة السهههههههرّية لشهههههههبكا
تمتد و  دراسههة تطبيقات معيار السههيطرة الفعالة في القضههاء الدولي والاتفاقيات الدولية ذات الصههلة.

الدراسة إلى تحليل الأبعاد الاقتصادية والإنسانية والثقاةية لدعم الإرهاب، من خلال بحث مسؤولية  
تسهههههههيل تجارة النفط والمخدرات، والاتجار بالممتلكات الثقاةية، وانتهان حقوق الإنسهههههان  الدول عن  

السهههههههههيطرة الفعالة كأداة لتحديد نطاق    تحت سهههههههههيطرة التنظيمات الإرهابية، وذلك في ضهههههههههوء معيار
المسهههههههههؤولية القانونية. تغطي الدراسهههههههههة البيئة الدولية العامة دون الاقتصهههههههههار على منطقة جغراةية  

دراسة مجموعة من النماذ    عبرإذ تسعى إلى تناول الظاهرة في بعدها العالمي والإقليمي   محددة،
التطبيقية الواقعية التي شههههههههههدت تداخل أدوار الدول والتنظيمات الإرهابية، كحالة العراق وسهههههههههوريا 

” على بعض المناطق وظهور دور بعض الدول في تسههيل بيع  داعش   خلال فترة سهيطرة تنظيم “
التي تناولتها المحاكم    ،أو مرور الدعم اللوجستي. إضافة إلى بعض النماذ  الدولية المقارنة  النفط

الدولية أو لجان التحقيق الأممية في قضهههايا تتعلق بمسهههؤولية الدولة عن دعم جماعات مسهههلحة أو 
 إرهابية.
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عن دعم  ثبات مسيؤولية الدولةإلغرض اتمام دراسههة موضههوع الاطروحة )سيابعاً: خطة الدراسية:  
مقدمة وبابين يتضهههههههمن   على( لقد تم تقسهههههههيمها  التنظيمات الأرهابية وفق معيار السييييييطرة الفعالة

 التالي:الباب الأول فصلين والباب الثانى فصلينوعلى النحو 
فصلين، اذ يكون   الفعالة فيالباب الأول سنبين ماهية مسؤولية الدول ومعيار السيطرة  ففي   

مبحثين    عن طريقالفصل الأول لبحث مفهوم مسؤولية الدول في إطار دعم التنظيمات الإرهابية  
ةيما يكون المبحث الثانى: للتعريف بالتنظيمات  ،  اولهما يتناول التعريف بمسؤولية الدول وصورها

 هابية وفجوات إثبات المسؤولية للدولالإر 
  ي في حين سنبين في الفصل الثانى معيار السيطرة الفعالة في الاجتهادات الفقهية والقضاء الجنائ

في حين يكون المبحث ،  وهذا في مبحثين ففي المبحث الاول سنبين ماهية معيار السيطرة الفعالة
 إطار المسؤولية للدول الثانى لإثبات معيار السيطرة الفعالة في 

معيار السيييطرة الفعالة في دعم وقائق إثبات المسييؤولية للدولة بسيينتناول  فما في الباب الثان   أ
إثبات  الفصههههههههل الأول سههههههههنبحث  ففي  ،  التنظيمات الإرهابية والمسيييييؤولية عنها وه ا في فصيييييلين

  ،مبحثين عبر    الممتلكات الثقاةيةالمسهههههههههؤولية في القانون الدولي لانتهان حقوق الإنسهههههههههان وحماية  
المبحث الأول في تطبيق إثبات المسههههههههههههههؤولية بمعيار السههههههههههههههيطرة الفعالة عن انتهان حقوق ليكون 

سههههههيكون لدراسههههههة تطبيق إثبات المسههههههؤولية بمعيار السههههههيطرة الفعالة فالمبحث الثانى  ما أ.  الإنسههههههان
الثانى التطبيق لمعيار   ي حين سهههههههههههنبين في الفصهههههههههههلالثقاةية. فبتسههههههههههههيل عرض وبيع الممتلكات 

ليكون المبحث الأول عن مسهههؤولية  ،  السهههيطرة الفعالة للتنظيمات الإرهابية في الجانب الاقتصهههادى
ومن ثم    (.سههههههههههههوريا  -الدول عن تسهههههههههههههيل بيع النفط وتجارة المخدرات للتنظيمات الإرهابية )العراق

نعر  في المبحهث الثهانى لبحهث مسههههههههههههههؤوليهة الهدول عن العوائهد المهاليهة والموارد الأوليهة لسههههههههههههههيطرة  
الب وفروع لنردفها مط علىالتنظيمات الإرهابية. وسهههههيتم تقسهههههيم الدراسهههههة ثنائياً بحسهههههب المواضهههههع 

 التي قد نراها تعزز مسار البحث العلمي.  ،هم النتائج والتوصيات أ بخاتمة تتضمن 
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