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 بسم الله الرحمن الرحيم

 

لِكَ  للَّهُمَّ ٱقلُِ   مَن تشََآءُ   لۡمُلۡكَ ٱتؤُۡتيِ  لۡمُلۡكِ ٱمََٰ

ن تشََآءُ وَتعُِزُّ مَن تشََآءُ وَتذُِلُّ مَن  لۡمُلۡكَ ٱوَتنَزِعُ  مِمَّ

 إِنَّكَ عَلىََٰ كُل ِ شَيۡءٍ قدَِير   لۡخَيۡرُُۖ ٱتشََآءُُۖ بِيدَِكَ 

 

 صدق الله العلي العظيم 

 

 

 

 سورة آل عمران  

  26الآية 
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 الإهداء 



 
 

 

لتني علنى ناسنهاذ وبنذلت منن أجنل أن أنهن    إلى منن فّن 
ت   …وأكون كما حلمت بي  دائمًا إلنى أمني  الحبيبنةذ منن ربن 

فأحسنتذ ومنحت بلا حندودذ فكاننت وسنتبقى منبنع العطناء 
 الأول في حياتي .

اذ منن أفتقند دتء  نوت     ذوإلى روح من لنم يانارقني يومنً
 ذ ذ رحم  اللهإلى والدي العزيز  …ونقاء ن يحت  وتشجيع 

 الذي يسكن قلبي ما حييت .

 …وإلننننى سننننندي  وعزوتنننني ذ رفننننا  الشنننند   والرخنننناء 
 إلى إخوتي  وأخواتيذ الذين بهم يكتمل الظهر ويشتد  العزم .

 وإليننكِ يننا زوجتنني  العزيننز ذ رفيقننة دربننيذ ونننور قلبننيذ 
 . وداعمة روحي في كل خطو 

ناذ  نا فزادنننننني علمننننً  وإلنننننى كنننننل منننننن عل منننننني حرفننننً
 م .وإلي  أكن  التقدير والإحترا

 

 

 البناحنث

 
 ب

 الشكر والتقدير



 
 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم 

 

 الحمد لله رب العالمين ذ الذي أنعم علينا بنعم العلم وكنرم التعلنيم ذ 

فلا يستوي من ينهل من العلم بمن لا يملك من نور المعرفنة شنيئاً 

 ذ 

 وأفّننننل ال ننننلا  وأتننننم السننننلام علننننى رحمننننة العننننالمين ذ 

 سنننننيدنا ومولاننننننا محمننننند ابنننننن عبننننندالله  نننننلى الله عليننننن  

 ذ حسبنا الله ونعم الوكينل ذ   وعلى آل  الطاهرين الطيبين الطاهرين

 .نعم المولى ونعم الن ير  

ها أنا اليوم ذ وقد أتممنت إعنداد هنذل الرسنالة ومسنيرتي العلمينة 

 المتواّعة ذ لا يسعني إلا أن أرفع أسنمى آينات الشنكر والامتننان 

 إلننننى أسننننتاذتي الكريمننننة النننندكتور  نجننننلاء مهنننندي محسننننن ذ 

 سنننننالة ذالتننننني تاّنننننلت علننننني بالإشنننننرات علنننننى هنننننذل الر

 وكرمتننني بن ننحها وإرشننادها ووقوفهننا معنني فنني كننل مرحلننة ذ

فكنان لجهودهنا الأ ننر البنالا فني اسننتقامة عملني وظهنورل بننأبهى 

  ننور  . سننائلاً المننولى عننز وجننل أن يمنندها بال ننحة والعافيننة ذ 

 .وأن يوفقها لما يحب  ويرّال ذ ويجزيها عني كل خير 

 

 

 
 ت



 
 

 لمرحلننة التحّننيرية ذ ولا أنسننى فّننل أسنناتذتي الأفاّننل فنني ا

 الننننننذين أّنننننناءوا دربنننننني بعلمهننننننم وكننننننرمهم وعطاهننننننم ذ 

 :فكانوا لي قدو  ومرشداً 

 الأستاذ الدكتور زيد عدنان محسن

 الأستاذ الدكتور  عب ناجي عبود

 الأستاذ الدكتور حيدر محمد الوزان

 الأستاذ الدكتور علي سعد عمران

 الأستاذ الدكتور سحر جبار يعقوب

 الدكتور علي عادل اسماعيلالأستاذ 

 الأستاذ الدكتور حيدر القريشي

 وأتقدم بعظيم الشكر والتقدير إلى معهد العلمين للدراسنات العلينا ذ 

ولكل منتسبي  وموظاي  الذين ساهموا في تسهيل مسيرتي العلمية 

 ذ 

كمنا أخننا بالشننكر منوظاي مكتبننات كليننات القنانون فنني جامعننات 

الحسننينية المقدسننتين تبننات العتبتننين بغننداد وكننربلاء وبابننل ذ ومك

 .  والعباسية ذ حاظهم الله ورعاهمذ وجزاهم عنا كل خير

 

 

 الباحث 
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 ملخص الرسالة 

 

 نظففففاح الحيففففم ةففففي المففففارة ا ولفففف   2005وصففففت رسففففتور العففففراق لسفففف ة 

 علففففففف  منفففففففن نظفففففففاح جمهفففففففور  نيفففففففا ي   رلمفففففففاني  ريمقرا فففففففي   

ويعد مساس ال ظاح ال يا ي هو إشراك مةرار الشعب ةي ممارسة السفلةة عفن  ريف  

انتخاب مجموعة من ا شخاص لتمثيلهم نيا ة ع هم راخل المجلس  وليي ييون هذا 

 فر الدسفتورية التمثيل تمثيلاً حقيقياً ، لا فد من يفتم انتخفاب هفالان ال فواب وةف  ا 

 ففاران تلففك  والقففانوني   ،الدسففتور   والقانونيففة ، و ففذلك يتيلففل ال ففواب ةففي رورهففم 

المهمة راخل المجلس ال يا ي  إلا من وجور هالان ال واب لا يعد وجوراً نهائياً ما فداً 

إذ إن من م رز العوامل التي تسمح لل ائب  اران روره ال يا ي هو ع صر التاقيف  ،   ،

مفدة مران ال ائفب لفدوره ال يفا ي زم يفاً ، والعبفرة مفن هفذا الع صفر هفي   الذ  يحفدر

 .إةساح المجال مماح الشعب للقياح  دوره الرقا ي عل  معضان مجلس ال واب  

إضاةة إل  ذلك ، ةإن وجور ال ائب ةي المجلس ال يا ي يخضف  ررارتفن الشخصفية ، 

مميفن ، ةفإن إرارتفن تتجفن إلف  ةإذا تبين لل ائب من  قائن راخل المجلس مصبح غيفر  

ترك العمل ال يا ي من خلال محد الحقوق المم وحة لن  موجب الدستور ، وهفي حف  

الاستقالة ، التي تصدر عن اررارة الحرة لل ائب ، وتعد من ا ةعال ارراريفة لانتهفان 

 .العضوية ال يا ية راخل المجلس

حهففا القففانون سففلةة القبففول كمففا من إجففرانات تقففديم الاسففتقالة والجهففة التففي يم 

ةفإن هفذا  ومفن مفم  والرةض ، تخض  إل  محدرات وضفوا   رسفتورية وتشفريعية ،  

 .التصرف القانوني لا يخرج عن رقا ة القضان ةي ظل وجور الدولة القانونية  

 

 

 ح



 
 

وتيمن مهمية موضوع الرسالة ةي معرةة موا ن التيامل ةي ال صفوص الدسفتورية 

والقانونية التي مشارت إل  موضوع الاستقالة ال يا ية ، وما يزيد الموضفوع مهميفة 

هو تعلقن  ممثلفي الشفعب والجانفب السياسفي ةفي البرلمفان ، إذ إن قفرار الاسفتقالة 

 .القرار السياسي    سيامر عل  سير العمل راخل المجلس وص اعة

مما إشيالية الرسالة ةهي : كيت تم ت ظيم استقالة عضو مجلس ال فواب ةفي العفراق 

؟ وما مدى إحا ة المشرع  ا حياح التلصيلية لاستقالة عضو المجلس ؟ وما الآمفار 

 و، مالتي تترتب عل  تقديم الاستقالة؟ ومفا مفدى رقا فة القضفان علف  قفرار القبفول  

 ة التي يخولها القانون سلةة الب  ةي  لب الاستقالة ؟الرةض ؟ ومن الجه

 وجانت ةرضية الدراسة  ان ييون ه اك ت ظفيم قفانوني متيامفل إلف  حفد مفا  حيفاح

اسففتقالة عضففو مجلففس ال ففواب ، إذ يمثففل هففذا العضففو اررارة الشففعبية  ران مهففاح 

عليهفا  الدراسة إل   يان موجفن الف قص التشفريعي وتسفلي  الضفون وتسع   .معي ة

 .المشرع   لتداركها من قبل

واعتمدنا ةي رراسة موضوع استقالة عضو مجلفس ال فواب علف  المف هو الوصفلي 

والم هو التحليلي لل صوص الدستورية والقانونية ذات العلاقة ، م  ا خفذ  فالم هو 

تقسفيم  عفن  ريف وا ررن ، وذلفك  والجزائفر ، ، ومصفر ،  المقارن ما  ين العفراق

 :ةصلين   عل اسة هييلية الدر

 .اللصل ا ول : ماهية استقالة عضو مجلس ال واب وا حياح القانونية لها   •

  .اللصل الثاني : آمار استقالة عضو مجلس ال واب والرقا ة القضائية عليها •

 مففم نختففتم رراسففت ا  قائمففة نوضففح ةيهففا مهففم ال تففائو المستخلصففة مففن البحففث ، 

 .ونض   عض التوصيات الضرورية المتعلقة  موضوع الدراسة 
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 ة ـــدمــــــقــالم
 أولًا: فكرة موضوع الدراسة :  

يقوم "النظام النيابي" التمثيلي على أساس اشراك أفراد "الشعب السياسي" في ممارسة 
"الشعب  أفراد  ينتخبهم  الذين  الأشخاص  من  مجموعة  طريق  عن  وذلك  السلطة، 
السياسي" لهذا الغرض ، وبذلك فإنّ "النظام النيابي" يرتكز على أساس وجود "نواب"  

الشع أفراد  نيابة عن  السلطة،  باسمهم ويعبرون عن إرادتهم.  يمارسون  ب، ويحكمون 
على أنْ يكون انتخاب هؤلاء "النواب" قد تم على وفق الأطر الدستورية ، والقانونية ،  
تمثيلًا حقيقياً   التمثيل  ليكون  الحرة،  الشعبية  "الانتخاب" على وفق الإرادة  يكون  وأن 

 لتلك الإرادة .  

ال دورهم  بأداء  "النواب"  هؤلاء  يتكفل  الساحة وبذلك  على  والقانوني  دستوري 
"البرلمان"، لا   قبة  داخل  النواب  أن وجود هؤلاء  المهمة، على  تلك  السياسية، لأداء 

وجودا نهائيا مؤبدا، ذلك أن من مميزات "النظام النيابي" أن يكون وجودهم لمدة   ديع
سياسية  زمنية محدده، أي أن "التأقيت" يعد العامل الأبرز في هذا النوع من الأنظمة ال 

 . 

فإن وجود النواب في "المجلس النيابي"، يخضع الى إرادتهم    مفضلًا عما تقد
لتقديراتهم   يخضع  إنما  النواب،  مجلس  وفي   ، نيابتهم  في  بقائهم  إن  إذ  الذاتية، 
ممكن،   غير  أضحى  المجلس  في  بقاءه  إن  النائب،  لاحظ  فإذا  ابتداءً،  الشخصية 

إبداء   إلى  سيتجه  فإنه  معينة،  هذا لأسباب  أن  على  النيابي،  عمله  ترك  في  رغبته 
بــ "الاستقالة" النيابية والتي تصدر عن الإرادة الحرة    ف التعبير عن الإرادة، هو ما يعر 

للنائب. هذه الاستقالة التي تعد من الأفعال الإرادية للنائب، فإنها بذلك ستتميز عن  
صلة ذات  وهي  النيابي،  المجلس  في  تتخذ  التي  التصرفات  ومنها   باقي   ، بالنائب 

 "الاقالة" او "اسقاط العضوية" عنه. 



 
 

 

 ، المحددات  وفق  على  يتم  وأن  لابد   ، الاستقالة  أو رفض   ، قبول  أن  كما 
والضوابط الدستورية ، والتشريعية ، ولذا فإن وجود رقابة على دستورية القرار المتعلق  

  ج القانونية" التي لا يخر   بالاستقالة النيابية، سيعد أمراً ضرورياً في ظل وجود "الدولة
 فيها أي عمل أو تصرف عن رقابة القضاء.  

شخصيا،    ن هذا وتعدد الأسباب التي تدعو النائب الى تقديم استقالته، فمنها ما يكو 
متخذ  دمتعلقاً بالرأي العام، كما أن منها ما يع ن سياسياً، ومنها ما يكو  ن ومنها ما يكو 

و  الإجراءات،  باتخاذ  الإنحراف  يكشبطريق  ما  هي  الاسباب  التطبيق    فهذه  عنها 
 العملي لتلك "الاستقالة". 

 ثانياً: أهمية موضوع الدراسة : 

العراق، من   والقانوني في  الدستوري  التنظيم  البحث في ظل  أهمية موضوع  تظهر 
ناحية حداثة "التجربة البرلمانية" الحقيقة بعد انقطاع طويل، يضاف الى ذلك معرفة  

التنظيم   هذا  يعد  تكامل  إنه  إذ  عدمه،  من  بالاستقالة  المتعلقة  الفرضيات  حل  في 
 عاملًا حاسماً في أن يأتي قرار الاستقالة وهو متصفاً بالمشروعية.  

ومما يزيد في اهمية الموضوع تعلقه بممثلي الشعب، وتعلقه بالجانب السياسي لكون 
ستقالة" سيأثر  البرلمان هو مصنع القرار السياسي في الدولة، ومن ثم فإن قرار "الا

لمهامه  البرلمان  إداء  وفي  البرلمان،  داخل  العمل  سير  على  بأخرى،  او  بطريقة 
 ووظائفه الدستورية والقانونية.

 ثالثاً: إشكالية موضوع الدراسة : 

كيف تم تنظيم استقالة تتعلق الإشكالية الرئيسة لموضوع البحث في السؤال الآتي:  
وفي   العراق  في  النواب  مجلس  الأخرى؟عضو  الدول  التساؤل   بعض  بهذا  ويتعلق 

 الرئيس عدة تساؤلات فرعية تتمثل بالآتي:  



 
 

 

 ما هو مفهوم استقالة عضو مجلس النواب ابتداءً ؟  -1
 ماهي صور استقالة عضو المجلس النيابي؟ وماهي شروطها القانونية؟.  -2
لاستقالة   -3 التفصيلية  بالأحكام  الإحاطة  من  العراقي  المشرع  استطاع  هل 

 عضو  
 المجلس؟         

المجلس   -4 عضو  تقديم  على  المترتبة  المالية  غير  القانونية  الآثار   ماهي 
 لاستقالته ؟         

القرار   -5 ذلك  كان  القضاء سواء  لرقابة  الاستقالة  قرار  ان يخضع  يمكن   هل 
 قبول ؟ بالرفض أم ال        

 هل من تطبيقات عملية لاستقالة عضو المجلس ، تمكننا من بيان آليات   -6
 تطبيق واجراءات الاستقالة بصورة فعلية ؟         

 من هي الجهة المختصة بقبول الاستقالة ؟  -7
طريق    -8 عن  العضوية  انتهاء  على  للتصويت  المشترطة  "الأغلبية"   ماهي 

 الاستقالة؟         
 

 ع الدراسة :  رابعاً: فرضية موضو 
يفترض موضوع البحث ، أن يكون هناك تنظيم قانوني متكامل الى حد ما  
يحكم "استقالة" عضو مجلس النواب ، لاسيما وأن هذا العضو يمثل الارادة 
ملماً   التنظيم  هذا  يكون  بأن  معينة،  مهمة  لإداء  منتخب  وهو   ، الشعبية 

ع والشروط  القيود  وبوضع  الاستقالة،  تقديم  أو  بإجراءات  قبولها  قرار  لى 
 رفضها، ليتفق ذلك وفكرة مبدأ "المشروعية" في الدولة.  

 
 
 



 
 

 
 خامساً: هدف موضوع الدراسة : 

النواب"،   مجلس  عضو  لاستقالة  القانوني  "النظام  بيان  البحث  يستهدف 
وبيان أوجه "النقص التشريعي" في هذا المجال، وذلك لتسليط الضوء عليه  

 المشرع، مع تقديم التوصيات اللازمة بشأنه. وتداركه من قبل 
 

 سادساً: نطاق الدراسة :
بالنظر للأهمية التي يحظى بها موضوع الدراسة إذ أضحى موضوع استقالة  
لها   المشابه  والأنظمة  العراق  في  النواب  مجلس   أعضاء 
محل أهتمام ودراسة الباحثين في المجالات القانونية والسياسية لذلك ستكون  

 لرسالة كما يأتي : حدود ا
 النطاق الموضوعي : هو دراسة موضوع استقالة أعضاء مجلــس النــواب   -1

 فــــي العــــراق والأنظمــــة الدســــتورية المقارنــــة دمصــــر   الجزائــــر   الأردن     
ــة      ــار المترتبــــــ ــة والآثــــــ ــيلي مــــــــن حيــــــــث الأحكــــــــام القانونيــــــ  بشــــــــكل تفصــــــ
 على الاستقالة النيابية .    

ــام الدســــتوري  -2 ــاني للدراســــة النظــ ــل النطــــاق المكــ ــاق المكــــاني : يمثــ  النطــ
 العراقي والأنظمة الدستورية المقارنة دمصر   الجزائر   الأردن  .    

  2005النطــــــاق الزمــــــاني : العــــــراق فــــــي ظــــــل دســــــتوره الصــــــادر ســــــنة  -3
 والأنظمة الدستورية المقارنة محل الدراسة     

 المعدل  2014مصر في ظل دستور  -
  2020الجزائر في ظل دستور  -
  2022المعدل عام  1952الأردن في ظل دستور  -
ــة فــــــــــــــــــي العــــــــــــــــــراق       ــيم التشــــــــــــــــــريعي لموضــــــــــــــــــوع الدراســــــــــــــــ  والتنظــــــــــــــــ
 والأنظمة الدستورية المقارنة .      



 
 

 
 سابعاً : الدراسات السابقة :

إلى   النواب  مجلس  تناولت  التي  والمؤلفات  الدراسات  كثرة  من  أن  بالرغم 
الشاملة   بالدراسات  يحظ  لم  النواب  مجلس  عضو  استقالة  حق  موضوع 
علاقة   لها  بصعوبات  مقيد  بالموضوع  فللإلمام  بها  والوافية  والمتخصصة 

 بطبيعة الموضوع . 
 ومن الدراسات :  

 ســجى عــدنان جعفــر   التنظــيم القــانوني لاســتبدال أعضــاء مجلــس النــواب  -
ــال    ــة   رســـــ ــة مقارنـــــ ــربلاء فـــــــي العـــــــراق   دراســـــ ــة كـــــ ــتير   جامعـــــ  ة ماجســـــ
  2024  كلية القانون      
 

 
 ثامناً: منهج الدراسة : 

يقوم منهج البحث على دراسة الموضوع على وفق المنهج الوصفي ، وكذلك 
الأخذ  مع   ، العلاقة  ذات  والقانونية  الدستورية  للنصوص  التحليلي  المنهج 

،والجزائر، ومصر   ، العراق  بين  ما  المقارن،  ظل    بالمنهج  في   ، والأردن 
 تنظيماتها الدستورية والتشريعية. 

 
 تاسعاً : خطة موضوع الدراسة :  

قسم خطة الدراسة على فصيلن نوضح في الفصل الأول منها ماهية استقالة  
التعريف   الأول  يكون  مبحثين  شكل  على  ويقسم  النواب  مجلس  عضو 
لاستقالة   القانونية  الأحكام  الثاني  والبحث  النواب  مجلس  أعضاء  باستقالة 
أعضاء مجلس النواب أما الفصل الثاني فيكون آثار استقالة عضو مجلس  



 
 

اب والرقابة القضائية عليها الذي سيقسم على مبحثين الأول آثار استقالة  النو 
 عضو مجلس النواب والثاني الرقابة القضائية وتطبيقات الاستقالة . 

البحث   من  المستخلصة  النتائج  أهم  فيها  نوضح  بخاتمة  الدراسة  نختتم  ثم 
 والتوصيات التي نعتقد أنها ضرورية . 

 


