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 هداء ال 
، من حملوا على   بالسلاح   أو ، بالكلمة   الصهيوني الغاصب  الكيان كل من وقف بوجه    إل 

 ت التي لا تمو  ، قضيتنا الفلسطينية   أكتافهم 

قبل    هم م السلطة أحلا   الدخانية ورصاص صدقاء، الذين هشمت القنابل  ال لئك  أو   إل 

 حتجاجات تشرين رؤوسهم في إ 

، الذي لولاه لما    حرًا رغم العواصف   أنبتني والجذر الذي    ، الظل الذي لم يخذلني يومًا   إل 

    العزيز والدي    إل هذا اليوم ... وصلت  

 -رحمها الله -  خي ال روح والدتي في مثواها    إل 

 أنتم النور في عتمة هذا الزمن  

 جميعاً أهدي هذا العمل المتواضع. لكم  
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 فإن الشكر والعر 
     

 له الطيبين الطاهرين م على خير خلقه محمد وأالحمد لله رب العالمين والصلاة والسلا      
 ومن لم يشكر المخلوق لم يشكر الخالق  لله الحمد والفضل من قبل ومن بعد ,    

والعر  الشكر  آيات  بأسمى  لنا   أنبلالذين حملوا    إلىوالمحبة    انتنالإمو   فانفأتقدم  ومهدوا  الحياة  في  رسالة 
إلى  ما وصلت  ل  همالذين لولا,  فاضل في كافة مراحل مسيرتي الدراسية  الأأساتذتي    ,  طريق العلم والمعرفة

 وا خير معلمين وخير مرشدين. كانفقد  , المحطةهذه 
شراف على هذه الرسالة  الإ على تفضلها ب   " د. نجلاء مهدي بحر"تي الفاضلة  اذ أست  وأتقدم بوافر الشكر إلى 

الكثيرة   مسؤولياتها  الكبير امهتموإ رغم  إف   دراستي  طوال  بي   ها  القيمة  وتوجيهاتها  نصائحها  ستطعت بفضل 
 ,يجزيها على ذلك أفضل الجزاء أن فضل في هذا العمل فأدعو الله الأتحقيق  إلىالوصول 

  معهد العلمين للدراسات العلياالذين تشرفت بالدراسة على أيديهم في  كافة ,  ساتذة  الأ  إلىوالشكر موصول   
 السنة التحضيرية.  في

رشاد والكتابة  الإدوني في جمع المصادر والنصح و صدقاء الذين ساعالأللأساتذة و   الإمتنانوافر    اموفي الخت
 والتنضيد. 
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 :صلخستالم
 

هاااااذه الرساااااالة دراساااااة أاااااار الشاااااكل الفيااااادرالي للدولاااااة علاااااى عملياااااة التعاااااديل الدساااااتور  مااااان  تنااااااولت
ياااااااة، ودولاااااااة تحاد الإ ألمانيااااااااهااااااايي جمهورياااااااة  ،خااااااالال تحليااااااال مقاااااااارن لاااااااثلا  تجاااااااارب دساااااااتورية مختلفاااااااة

العربياااااااة المتحااااااادة، وجمهورياااااااة العاااااااراق وتةسااااااالبن الدراساااااااة الضاااااااوء علاااااااى كي ياااااااة تفاعااااااال البنياااااااة  الإماااااااارات 
شااااااتراطات لحمايااااااة إأو ، ومااااااا تفرضااااااه ماااااان قيااااااود  الدسااااااتورية لتعااااااديل النصااااااو   ليااااااات الآمااااااع الفيدراليااااااة 

ت الفيدراليااااااة بوصاااااافها أداة و التااااااوا ن بااااااين المركااااااز والمكونااااااات المحليااااااة،  لا ساااااايما فااااااي الاااااادول التااااااي تبنااااااب
 .التعدد القومي والسياسي دارةلإ

تعتماااااااد علاااااااى أدوات  انيااااااااألمالفيدرالياااااااة الراساااااااخة ك الأنظماااااااةالااااااادول ذات  أنوقاااااااد بينااااااات الدراساااااااة 
ممااااا يةكاااارب   جمااااا الإبتمنااااع تعااااديلها حتااااى  حياااا  ب الأساساااايةتحصااااين دسااااتور  صااااريح لاااابع  المباااااد  

فتقاااااوم  الإماااااارات العربياااااة المتحااااادةفاااااي  أماااااانحاااااو المركزياااااة.  زلاقالإنااااا  ويمناااااع تحااااااد لإا النظاااااامساااااتقرار إ
شاااااتراف موافقاااااة إللدولاااااة ماااااع  اعياااااةجتمالإو توافقياااااة مرناااااة تةراعاااااي البنياااااة السياساااااية  أسااااا الفيدرالياااااة علاااااى 

 فاااااا نوفااااااي المقاباااااال  , دون وجااااااود تحصااااااين دسااااااتور  دائاااااامتحاااااااد علااااااى أ  تعااااااديل للإ علااااااىالأالمجلاااااا  
ت صااااراحة علااااى الفيدراليااااة  إنالتجربااااة العراويااااة و  رية ي ماااان ضااااعن فااااي البنيااااة الدسااااتو ناتعاااا أنهااااا إلانصااااب

  ماااااان تحاااااااد الإ النظااااااامآليااااااات فعالااااااة لحمايااااااة جااااااوهر  إلااااااىفتقااااااار إوغمااااااوو فااااااي تو يااااااع الصاااااالاحيات، و 
 .التسيي  أوالتعديل التعسفي 

الشاااااكل الفيااااادرالي للدولاااااة لا يااااانعك  فقااااان علاااااى مضااااامون الدساااااتور، بااااال  أنستخلصااااات الدراساااااة إو 
ؤار بعماااااق فاااااي كي ياااااة تعديلاااااه، وفاااااي طبيعاااااة ال ساااااي ات المطلوباااااة للمحافظاااااة علاااااى التاااااوا ن المؤسضااااامانياااااة

نااااااااةبااااااااين المركااااااااز والوحاااااااادات ا يااااااااة إدرا  يمباااااااااد  غياااااااار قابلااااااااة للتعااااااااديلي فااااااااي بعاااااااا  أهمبيبناااااااات و  ,لمكوب
، بحسااااااة طبيعااااااة الفيدراليااااااة أخاااااار  علااااااى توافقااااااات سياسااااااية متينااااااة فااااااي سااااااياقات  عتماااااااد الإ أوالسااااااياقات، 

تعزيااااااااز  إلااااااااىالتااااااااي تاااااااادعو  ،عاااااااادد ماااااااان النتااااااااائ  والتوصاااااااايات  إلااااااااىالمطببقااااااااة. وقااااااااد خلصاااااااات الدراسااااااااة 
التعاااااديل  امساااااتخد إويمناااااع  ،السياساااااي  ساااااتقرارالإدرالياااااة، بماااااا يحقاااااق الدساااااتورية فاااااي الااااادول الفي الضااااامانات 

 . تحاد الإالتوافق  إطارالدستور  كأداة لإعادة تو يع السلطة خار  
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 المقدمة 
   دراسةلًا: التعريف بالأو 

د  الإدارياااااااةلبنياااااااة الدولاااااااة السياساااااااية و  ا  مباشااااااار  إنعكاساااااااا  تةعاااااااد الااااااانظم الدساااااااتورية  ، وتةجساااااااب
التاااااااي تحكااااااام العلاقاااااااة باااااااين السااااااالطة والمجتماااااااع وباااااااين مكوناااااااات الدولاااااااة  القانونياااااااةالفلسااااااافات 

التنظااااايم السياساااااي  أشاااااكال أبااااار  أحاااااد الفيااااادرالي  النظاااااامالمختلفاااااة. ومااااان باااااين تلاااااك الااااانظم يةعاااااد 
م علااااااى مباااااادأ ، ويقااااااو  الثقااااااافي أوالجغرافااااااي  أوالااااااذ  يسااااااتجية لواقااااااع التعاااااادد القااااااومي  الإدار  و 

ناااااة للإباااااين الحكومااااا ا  تو ياااااع السااااالطات دساااااتوري  كانااااات تحااااااد، ساااااواء ة المركزياااااة والوحااااادات المكوب
خيااااااار ك تاريخيااااااا  قااااااد فرضاااااات الفيدراليااااااة نفسااااااها جمهوريااااااات. و  مأرات ماااااااإ مأأقاااااااليم  مأولايااااااات 

 امحتاااار إموحاااادة، مااااع  واحاااادةدولااااة  إطااااارالتعقيااااد والتنااااو  ضاااامن  دارةلإ ناااااجع سياسااااي ودسااااتور  
 .حتكار السلطة في المركزإلحكم ومنع ضمان المشاركة في او  الخصوصيات المحلية

بشااااكل جااااوهر  فااااي آليااااات  ا  مااااؤار  لا  امعااااوفااااي هااااذا السااااياق يةعااااد الشااااكل الفياااادرالي للدولااااة 
خاصااااااة عنااااااد التفكياااااار  ا  كبااااااة للدولااااااة الفيدراليااااااة تفاااااارو شااااااروطتعااااااديل الدسااااااتور. فالطبيعااااااة المر 

أ  تعااااااديل قااااااد ياااااانعك  مباشاااااارة علااااااى التوا نااااااات  ن  أعتبااااااار  لوايقااااااة الدسااااااتورية بفااااااي تعااااااديل ا
علااااااى الحقااااااوق والصاااااالاحيات التااااااي يضاااااامنها الدسااااااتور  أوالدويقااااااة بااااااين المركااااااز والمكونااااااات، 

يااااااة. ولهااااااذا الساااااابة تختلاااااان عمليااااااة تعااااااديل الدساااااااتير فااااااي الاااااادول تحاد الإالوحاااااادات  أوللأقاااااااليم 
، وتغااااادو  ول الموحااااادةالشاااااكل والمضااااامون والقياااااود والضاااااوابن مقارناااااة  بالاااااد  حيااااا  الفيدرالياااااة مااااان 

ا وأشد حساسية من الناحية السياسية والدستورية أكثر  .تعقيد 
الدسااااااتور فااااااي الدولااااااة الفيدراليااااااة لا يةعااااااد مجاااااارد ناااااا   أن  ماااااان المساااااالبم بااااااه  أصاااااابحلقااااااد 

الااااااذ  تناااااااتظم بموجبااااااه العلاقااااااات بااااااين مختلااااااان  الاجتماااااااعيأعلااااااى، باااااال هاااااااو العقااااااد  قااااااانوني
د تحاااااد، الإمكونااااات  شاااااء إنالتااااي تاااام التوصاااال إليهااااا عنااااد  القانونيااااةسياسااااية و ال ات اهمااااالتف ويجساااا 

د إليااااه فااااي العدياااا ينظاااارعاديااااة، باااال  قانونيااااةتعااااديل هااااذا العقااااد لا يةعااااد عمليااااة  فاااا ن  لهااااذا  .الدولااااة
 أوتاااااداعيات سياساااااية  إلاااااىبتوا ناااااات دويقاااااة، وقاااااد ياااااؤد   ساااااا  مااااان الااااادول الفيدرالياااااة بوصااااافه مسا

 .التوافق والشراكة بين المكونات ا لم يةراَ  فيه مبدأ إذ كبر   قانونية
 إلاااااااى ومنهاااااااا الولاياااااااات المتحااااااادة الأمريكياااااااة وقاااااااد لجاااااااأت العدياااااااد مااااااان الااااااادول الفيدرالياااااااة

أو البناااااااود مااااااان التعاااااااديل،  أوخاصاااااااة لتحصاااااااين بعااااااا  المبااااااااد   أحكاماااااااا  تضااااااامين دسااااااااتيرها 
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المجاااااااال   مأ الأقاااااااليمبموافقااااااات معقاااااادة ساااااااواء ماااااان خاااااالال موافقاااااااة  ا  لجعاااااال تعااااااديلها مشاااااااروط
، نجاااااااد  ألمانياااااااا. ففاااااااي ساااااااتفتاءالإالشاااااااعة عبااااااار  مأياااااااة حاد تالإ ( مااااااان 79/3الماااااااادة ) أن  ماااااااثلا 

للفيدرالياااااة، مثااااال الفصااااال  الأساسااااايةساااااتحالة تعاااااديل المبااااااد  إتااااان  علاااااى  الأساساااااي القاااااانون 
الولاياااااااااات ، ووجاااااااااود الأساساااااااااية، والحقاااااااااوق القاااااااااانون باااااااااين السااااااااالطات، والديمقراطياااااااااة، وسااااااااايادة 

وهااااذا مااااا يكاااارب  مفهااااوم يالتحصااااين الدسااااتور ي ويجعاااال ماااان بوصاااافها مكونااااات أساسااااية للدولااااة 
العربيااااة  الإمااااارات فااااي دولااااة  أمااااا. جمااااا الإببعاااا  أجاااازاء الدسااااتور غياااار قابلااااة للتعااااديل حتااااى 

تقاااااوم عملياااااة تعاااااديل الدساااااتور علاااااى موافقاااااة  حيااااا  المتحااااادة فيبااااار  الطاااااابع التاااااوافقي للفيدرالياااااة 
 جماااااااا الإب، وهاااااااو ماااااااا يجعااااااال مااااااان التعاااااااديلات الدساااااااتورية رهيناااااااة  تحااااااااد للإ علاااااااىالأالمجلاااااا  

 .الإمارات السياسي بين 
القااااااومي للواقااااااع  اسااااااتجابة   2003 امعااااااوفااااااي العااااااراق تاااااام اعتماااااااد الشااااااكل الفياااااادرالي بعااااااد 

ى هااااااذا الخيااااااار فااااااي دسااااااتور  .والااااااديني والمااااااذهبي المتعاااااادد  الااااااذ  ناااااا   2005 امعااااااوقااااااد تجلااااااب
لتجربااااااة العراويااااااة اتساااااامت بقاااااادر أن  (. غياااااار 1مااااااادة )العااااااراق يدولااااااة اتحاديااااااةي فااااااي ال ن  أعلااااااى 

كبياااااار ماااااان التعقيااااااد نظاااااارا  لحدااااااااة التجربااااااة الفيدراليااااااة ماااااان جهااااااة، ولوجااااااود تحااااااديات سياسااااااية 
تمثلاااااات فااااااي اياااااااب التشااااااريعات التفصاااااايلية المنظمااااااة للفيدراليااااااة  أخاااااار  ,ماااااان جهااااااة  قانونيااااااةو 

الخلافاااااات  عااااان فضااااالا  ، الإقلااااايمو وعااااادم وضاااااوا آلياااااات تقاسااااام السااااالطة والماااااوارد باااااين المركاااااز 
 .المتكررة حول تفسير المواد الدستورية المتعلقة بالصلاحيات الحصرية والمشتركة

مظاااااهر تااااأاير الفيدراليااااة فااااي السااااياق العراقااااي مااااا يتعلااااق ب ليااااات تعااااديل  أباااار ولعاااالب ماااان 
( مااااااان الدسااااااااتور ترتيباااااااات خاصااااااااة لهااااااااذه 142( و)126وردت فاااااااي المااااااااواد ) حياااااااا   الدساااااااتور

هااااااا موافقااااااة أبر  شااااااتراطات معقاااااادة للموافقااااااة علااااااى التعااااااديلات إلااااااك المااااااواد وتضاااااامنت ت الغايااااااة
لاااااااة و امح يظهاااااااروهاااااااو ماااااااا  ،الشاااااااعبي ساااااااتفتاءالإفاااااااي  قااااااالالأغالبياااااااة اااااااالا  محافظاااااااات علاااااااى 

عااااادم فااااارو التعااااااديلات باااااالقوة العدديااااااة.  وضاااااامانللموا ناااااة باااااين المركااااااز والمكوناااااات المحلياااااة 
الحمايااااااة الدسااااااتورية الصااااااريحة  إلااااااىمااااااا تاااااازال تفتقاااااار  أهميتهاااااااهااااااذه النصااااااو ، ورغاااااام  ن  أ إلا

 النظاااااااام، ماااااااا يةضاااااااعن مااااااان قااااااادرة ألمانيااااااااهاااااااو الحاااااااال فاااااااي  و، الأساسااااااايةلااااااابع  المبااااااااد  
 .مةاو للمسالدستور  على تثبيت قواعد فيدرالية دائمة وغير قابلة 

 ية الدراسةأهم ثانياً:
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واقعياااة وملحاااة فاااي كثيااار مااان الااادول  إشاااكاليةيعاااال   أناااهياااة هاااذا الموضاااو  مااان أهم تنباااع
تكاااااااون قاااااااد  نأللحكااااااام دون  ا، خاصاااااااة تلاااااااك التاااااااي تساااااااعى لتبناااااااي الفيدرالياااااااة خياااااااار   المعاصااااااارة

خت قواعاااااادها  ماااااان خاااااالال فهاااااام أفضاااااال لعمليااااااة تعااااااديل الدسااااااتور  ،الدسااااااتورية والمؤسساااااايةرسااااااب
ة والحوكمااااااة امفااااااي تعزيااااااز التنميااااااة المسااااااتد  يسااااااهمللإصاااااالاا الدسااااااتور  ممااااااا  فتصاااااابح دلاااااايلا  

 .رشيدةال
 : أهداف الدراسة  اً ثالث

ل المااااااؤارة علااااااى تعااااااديل الدسااااااتور فااااااي امااااااهااااااذه الدراسااااااة إلااااااى تقااااااديم تحلياااااال للعو  تهااااادف 
جرائياااااااة الإوالتعقيااااااادات , جتمااااااااعي الإو , بماااااااا فاااااااي ذلاااااااك التوافاااااااق السياساااااااي  ،الااااااادول الفيدرالياااااااة

 .بحثية في حقل الدراسات المقارنة فجوة والتشريعية , وملء
ماااااان خاااااالال الجمااااااع بااااااين التحلياااااال النظاااااار  للنصااااااو  الدسااااااتورية، والمقارنااااااة بااااااين السااااااياقات  

تقاااااديم توصااااايات  إلاااااىالسياساااااية والمؤسسااااااتية التاااااي تاااااؤار فاااااي آلياااااات التعاااااديل. وتساااااعى كاااااذلك 
دراليااااااة، تعااااااز  ماااااان فعاليااااااة الاااااانظم الدسااااااتورية فااااااي البي ااااااات الفي نأها نأعلميااااااة وعمليااااااة ماااااان شاااااا

مااااان هشاشاااااة العلاقاااااة باااااين المركاااااز  تعاااااانيالتاااااي  ،فاااااي الااااادول  يةالإصااااالاحوتااااادعم المساااااارات 
 .الأقاليمو 

 الدراسةإشكالية  :  اً رابع
الدراسااااااة تنطلاااااق ماااااان وجاااااود علاقااااااة باااااين الشااااااكل الفيااااادرالي للدولااااااة وعمليااااااة  إشاااااكالية إن  

سااااؤال عاااان مااااد  تااااأاير الشااااكل الفياااادرالي للدولااااة  الإطااااارويطاااارا فااااي هااااذا  ،التعااااديل الدسااااتور  
 هايأهمعلى آليات تعديل الدستور؟ ومن هذا السؤال تتفر  عدة اس لة 

ومااااا   ،الآخاااار  السياسااااية  يختلاااان عاااان الاااانظم ؟  وباااامَ  الشااااكل الفياااادرالي للدولااااة ومااااا هاااا .1
 ؟ هي النظم الفيدرالية المعتمدة في العراق والدول المقارنة ؟ وماأنواعها 

؟ وهاااال  جااااراءات التعااااديل والقيااااود الااااواردة عليااااههااااو التعااااديل الدسااااتور  ؟ وماااااهي إ مااااا .2
 ؟ والقيود بين العراق والدول المقارنة الإجراءات تختلن هذه 

, أم عاااان هااااذا التااااأاير بصااااورة فعليااااة  2005 نةلسااااهاااال عباااار دسااااتور جمهوريااااة العااااراق  .3
 كتفى بصيغة شكلية لم تترجم المشاركة المؤسسية للأقاليم في تعديل الدستور؟إ
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بااااااأ  كي يااااااة تقااااااارن هااااااذه العلاقااااااة بمااااااا هااااااو موجااااااود فااااااي الدساااااااتير المقارنااااااة وخاصااااااة  .4
 ؟ العربية المتحدة الإمارات و  ألمانيا

الفيااااادرالي والتعاااااديل الدساااااتور  فاااااي  النظاااااامجاااااه الااااانق  فاااااي العلاقاااااة باااااين أو هاااااي  ماااااا .5
 ؟ العراق

تنشاااااين الشاااااكل  ضااااامانن تحقيقهاااااا لالتاااااي مااااان ممكااااا ،ات الدساااااتورية الإصااااالاحمااااااهي  .6
تعااااديل الدسااااتور متوا نااااة وعادلااااة  آليااااات تكااااون  الفياااادرالي للدولااااة علااااى نحااااو يساااامح بااااأن

 ؟الأقاليم بين المركز و 

 : نطاق الدراسة  اً سامخ
 النطاق الموضوعي  _1

 وآليااااااات التعااااااديليتناااااااول هااااااذا البحاااااا  العلاقااااااة التبادليااااااة بااااااين الشااااااكل الفياااااادرالي للدولااااااة 
، مااااان خااااالال المقارناااااة باااااين نمااااااذ  دساااااتورية فاااااي دول فيدرالياااااة مختلفاااااة، وضاااااوابطهالدساااااتور  

 ، ودراسااااة مااااد  انعكااااا  بهاااادف تحلياااال تااااأاير الفيدراليااااة علااااى آليااااات تعااااديل الدسااااتور والعكاااا
 .المؤسسي والحكوميستقرار ذلك على الإ

 ي النطاق المكان  _2

 ة وهي كل من ي دول تمثل نماذ  مختلفة للفيدراليالدراسة الا   تشمل

 ةي . الفيدرالية المحكمي نموذ     –ادية الاتحألمانيا  •

 ي نموذ  “الفيدرالية التوافقية   –الإمارات العربية المتحدة  •

 ينموذ  “الفيدرالية التعددية  –العراق  •

زماني النطاق ال _3  

ي على الفترات التالية لكل نموذ  تركز الدراسة  

 .المعدل 1949ألمانياي دستور جمهورية ألمانيا الاتحادية لعام  •

 .المعدل 1971الإمارات العربية المتحدة لعام  الإماراتي دستور •

 .2005العراق ي دستور جمهورية العراق لسنة   •
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. : الدراسات السابقة  اً سادس  

 ،فاقهااااااا المسااااااتقبليةآالفيدراليااااااة الجغرافيااااااة و  ،علااااااي عبااااااود بحاااااار العلااااااومىي الأولااااااالدراسااااااة  
 .2011،شرف الأالنجن  ،معهد العلمين للدراسات العليا ،رسالة ماجستير
وقاااااااد ،   عاماااااااةالفيااااااادرالي بصاااااااورة  نظاااااااامالمفااااااااليمي  لل الإطاااااااارهاااااااذه الدراساااااااة  تناولااااااات 

 الإقلااااايمة اماااااقإويجاااااة  ،الفيدرالياااااة فاااااي العاااااراق هاااااي فيدرالياااااة جغرافياااااة  نأ   إلاااااىتوصااااال الباحااااا  
، لكااااي تكتماااال الفيدراليااااة فااااي العااااراق ،الكاااارد  القااااائم فااااي شاااامال العااااراق  الإقليمالعربااااي أسااااوة باااا

 .كي ية تعديل الدستور في الدول الفيدرالية إلىولم تتطرق هذه الدراسة 
 فااااا ن ،التعرياااااف بالشاااااكل الفيااااادرالي للدولاااااة تنااااااولعااااان  فضااااالا  ا يمي     س دراس     ت    ه     ا وم       

يااااااة الإتحاد  ألمانياااااااالفياااااادرالي فااااااي كاااااال ماااااان جمهوريااااااة  النظااااااام تناولاااااات  حياااااا  دراسااااااتي مقارنااااااة 
الفيدرالياااااة فاااااي العاااااراق هاااااي فيدرالياااااة  إن إلاااااىوتوصااااالت  ،العربياااااة المتحااااادة والعاااااراق  الإماااااارات و 

والقيااااود الااااواردة علااااى تعااااديل الدسااااتور فااااي الاااادول  الاجااااراءات هااااي  ت ماااااوبينااااب  تعدديااااة )قوميااااة( 
 المقارنة والعراق.
 لساااااانةالقيااااااود الرساااااامية لتعااااااديل دسااااااتور العااااااراق  ،ي دعاااااااء حساااااان مطاااااار ةالثانيااااااالدراسااااااة 

 .2019 ، بغداد  ،للطباعة قانون  ،دراسة مقارنة  2005
والقياااااااود الاااااااواردة علاااااااى  الإجاااااااراءات هاااااااذه الدراساااااااة مفهاااااااوم التعاااااااديل الدساااااااتور  و  ناولااااااات ت

وبعاااااا  الاااااادول البساااااايطة الأمريكيااااااة والعااااااراق والولايااااااات المتحاااااادة  ألمانياااااااعمليااااااة التعااااااديل فااااااي 
ضااااااارورة  تضاااااااامين ذة , وقاااااااد اقترحااااااات الدراساااااااة مثااااااال تاااااااون  ومصااااااار وفاااااااق دسااااااااتيرها النافاااااااا

 مدة الرئاسة المؤقتة.الدستور العراقي لقيد  مني يمنع تعديل الدستور خلال 
ت دراسااااتي بينااااب  فاااا ن , عاااان التعريااااف بالتعااااديل الدسااااتور   فضاااالا  ا يمي     س دراس     ت    ه     ا وم      
العربيااااة المتحاااادة التااااي لاااام تتطاااارق لهااااا الدراسااااة  الإمااااارات جااااراءات التعااااديل والقيااااود الااااواردة فااااي إ

وماااااا هاااااو ماااااد   ،الفيدرالياااااة نمااااااذ قتصااااارت علاااااى الإن  دراساااااتي إ حيااااا   ،الاااااذكر فاااااةآنالساااااابقة 
ضااااارورة وقاااااد اقترحاااااتة فاااااي رساااااالتي  ،الفيااااادرالي فاااااي عملياااااة التعاااااديل الدساااااتور   النظاااااامتاااااأاير 

ومااااااان ضااااااامنها الدساااااااتور العراقاااااااي لحظااااااار  مناااااااي يمناااااااع  تعاااااااديل  تضاااااامين الدسااااااااتير العربياااااااة 
 رادة الحرة للشعوب .الإعلى  ذلك قد يؤار لأنالحروب   من فيالدستور 
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تعاااااااديل الدساااااااتور فاااااااي الدولاااااااة الفيدرالياااااااة    ،محماااااااود عباااااااد الله   الدراساااااااة الثالثاااااااةي  يباااااااار 
 .2020 ،نيقوسيا قبر   ،الأدنىالشرق  جامعة ،رسالة ماجستير ،دراسة مقارنة

 الإجااااااااراءات هااااااااي  ومااااااااا ،بيناااااااات هااااااااذه الدراسااااااااة مفهااااااااوم الفيدراليااااااااة والتعااااااااديل الدسااااااااتور  
المفااااااااليم  تعااااااارفولااااااام  ،اللا ماااااااة لتعاااااااديل الدساااااااتور فاااااااي كااااااال مااااااان فرنساااااااا ومصااااااار والعاااااااراق 

دسااااااااتور  إلاااااااى أن  الفيااااااادرالي للدولااااااااة فاااااااي العاااااااراق وتوصااااااال الباحاااااااا  فيهاااااااا  للشاااااااكل الاساساااااااية
المااااااادة  إن   حياااااا  يفاااااارق بااااااين ناااااوعين ماااااان التعااااااديل الدساااااتور   2005 لسااااانةجمهورياااااة العااااااراق 

 .تن  على التعديل الكلي 142دة التعديل الجزئي والما إلىتشير  126
عااان التعرياااف بالشاااكل الفيااادرالي للدولاااة والتعاااديل الدساااتور   فضااالا  ا يمي   س دراس   ت    ه   ا م   م 

 آنفاااااةفيااااادرالي بينماااااا الدراساااااة  نظاااااامدولياااااة كلهاااااا ذات  نمااااااذ  ةخاااااذت الاااااااأدراساااااتي  أن  هاااااو , 
، وهااااااي العااااااراق ودولتااااااين بساااااايطتين )فرنسااااااا واحاااااادةجرياااااات علااااااى دولااااااة فيدراليااااااة أة  ف نهاااااااالااااااذكر 
 ,.مصر( 

االتعااااااديل الدسااااااتور   أن   إلااااااىودراسااااااتي توصاااااالت  التعااااااديل  لأن ،يكااااااون بصااااااورة جزئيااااااة  دائماااااا 
 .انتهاء الدستورالكلي يعني 

 : م هجية الدراسة  سابعاً 
تقاااااااوم منهجياااااااة الدراساااااااة علاااااااى المااااااانه  التحليلاااااااي المقاااااااارن لإيضااااااااا الشاااااااكل الفيااااااادرالي 

 ،العربياااااة المتحااااادة والعاااااراق الإماااااارات و  ألمانيااااااوالقياااااود باااااين  الإجاااااراءات والتحاااااديات الدساااااتورية و 
 مية وعملية.راء الفقهية لتقديم توصيات علالآو  القانونيةمع تحليل النصو  

 : خطة الدراسة اً امث
 إذ  , عاااااااااان المقدمااااااااااة والخاتمااااااااااة والمراجااااااااااع فضاااااااااالا  تظماااااااااات الدراسااااااااااة فااااااااااي فصاااااااااالين ان

لدراساااااااة التعرياااااااف بالشاااااااكل الفيااااااادرالي للدولاااااااة والتعاااااااديل الدساااااااتور   لالأو الفصااااااال  سنخصااااااا  
التعريااااااف بالشااااااكل الفياااااادرالي للدولااااااة فااااااي مطلبااااااين  الأولالمبحاااااا   تناااااااول حياااااا   فااااااي مبحثااااااين

ذاتيااااااة الشااااااكل الفياااااادرالي  الثااااااانيوالمطلااااااة   ،مفهااااااوم الشااااااكل الفياااااادرالي للدولااااااة  الأولالمطلااااااة 
 الأول , التعريااااااف بالتعااااااديل الدسااااااتور  كااااااذلك فااااااي مطلبااااااين الثااااااانيالمبحاااااا   تناااااااولو  ،للدولااااااة 

 جراءات التعديل الدستور  وما يرد عليها من قيود.الثاني إو  ،مفهوم التعديل الدستور  
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الدسااااااتورية  الأنظمااااااةالفيدراليااااااة والتعااااااديل الدسااااااتور  فااااااي  الثااااااانيفااااااي الفصاااااال  وساااااانبح  
الفيدرالياااااااة  الأولالمبحااااااا   تنااااااااولمبحثاااااااين  علاااااااىوقسااااااامنا هاااااااذا الفصااااااال , المقارناااااااة والعاااااااراق 

 الأولالدسااااااتورية المقارنااااااة وذلااااااك فااااااي مطلبااااااين خصصاااااانا  الأنظمااااااةوالتعااااااديل الدسااااااتور  فااااااي 
لدراسااااااااة الفيدراليااااااااة والتعااااااااديل  الثااااااااانيو ,  ألمانيااااااااالدراسااااااااة الفيدراليااااااااة والتعااااااااديل الدسااااااااتور  فااااااااي 

لتعااااااااديل الفيدراليااااااااة وا الثااااااااانيالمبحاااااااا   تناااااااااولو  ،العربيااااااااة المتحاااااااادة الإمااااااااارات الدسااااااااتور  فااااااااي 
 ،الفيدراليااااااة فااااااي العااااااراق أساااااا  الأولعلااااااى مطلبااااااين كاناااااات وكااااااذلك  ،الدسااااااتور  فااااااي العااااااراق 

 الفيدرالية في العراق على تعديل الدستور . أس أار  الثانيو 
 


