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 الاهداء 
 

لِ سَنَدٍ بَعْدَ اِلله، اللَّذَيْنِ غَمَرَانِي بِدُعَائِهِمَا، وَصَبَرَا  يَّ العزيزيّن إِلَىٰ وَالِدَ   ، نَبْعِ الحَنَانِ أَوَّ
 عَلَىٰ دَرْبِي حَتَّىٰ أَصِلَ إِلَىٰ هٰذِهِ اللَّحْظَةِ. 

القَائِدِ ا  الحَاجِّ  الَّذِي عَلَّمَنَا  إِلَىٰ رُوحِ  وَالِإخْلََصِ،  التَّضْحِيَةِ  رَمْزِ  سُلَيْمَانِي،  قَاسِم  هِيدِ  لشَّ
 أَنَّ الكَرَامَةَ تُصَانُ بِالفِدَاءِ. 

الَّذِي   وَالثَّبَاتِ،  الِإيمَانِ  صَوْتِ  المُهَنْدِسِ،  مَهْدِي  أَبِي  القَائِدِ  هِيدِ  الشَّ الحَاجِّ  رُوحِ  وَإِلَىٰ 
دَ مَعْنَى ال  وَفَاءِ لِلَأرْضِ وَالِإنْسَانِ. جَسَّ

صَادِقٍ،   دَعْمٍ  أَوْ  كَلِمَةٍ،  أَوْ  بِصَبْرٍ،  جَانِبِي  إِلَىٰ  وَوَقَفَ  العَوْنِ،  يَدَ  لِي  مَدَّ  مَنْ  كُلِّ  وَإِلَىٰ 
                                أُهْدِي ثَمَرَةَ هٰذَا الجُهْدِ، وِفَاءً وَاعْتِرَافًا بِالجَمِيلِ.                              

 
 

 
  



 

 ‌‌ت
 

كْرُ وَالِامْتِنَانُ   الشُّ
 

مُ بِخَالِصِ الْحَمْدِ وَالثَّنَاءِ إِلَى اِلله الْعَلِيِّ الْعَظِيمِ،   والى رسول الله ) صلى عليه واله   أَتَقَدَّ
وَالْمَعْرِفَةِ، وَعَلَى تَوْفِيقِهِ وَتَسْدِيدِهِ لِي فِي  عَلَى مَا أَنْعَمَ بِهِ عَلَيَّ مِنْ نِعْمَةِ الْعِلْمِ  وسلم (  

، فَلَهُ الْحَمْدُ أَوَّلًا وَآخِرًا.   إِنْجَازِ هَذَا الْعَمَلِ الْعِلْمِيِّ
 

حَمْزَةَ  عَلِي  كْتُورِ  الدُّ الُْْسْتَاذِ  الْفَاضِلِ  أُسْتَاذِي  إِلَى  وَالْعِرْفَانِ  كْرِ  الشُّ بِجَزِيلِ  هُ  أَتَوَجَّ   كَمَا 
عَسَلٍ، الْمُشْرِفِ عَلَى هَذَا الْبَحْثِ، لِمَا بَذَلَهُ مِنْ جُهُودٍ كَبِيرَةٍ وَتَوْجِيهَاتٍ سَدِيدَةٍ مُنْذُ بَدَايَةِ  

مَهُ مِنْ مُلََحَظَاتٍ قَيِّمَةٍ وَمُعَامَلَةٍ كَرِيمَةٍ كَانَ لَ  هَا  الْمَسِيرَةِ الْبَحْثِيَّةِ حَتَّى نِهَايَتِهَا، وَمَا قَدَّ
 ثَرُ الْبَالِغُ فِي إِخْرَاجِ هَذَا الْعَمَلِ بِأَفْضَلِ صُورَةٍ. الَْْ 
 

كْرِ  مَ بِخَالِصِ الشُّ كل  وَالتَّقْدِيرِ إِلَى أَعْضَاءِ لَجْنَةِ الْمُنَاقَشَةِ الْمُوَقَّرِينَ،    وَلَا يَفُوتُنِي أَنْ أَتَقَدَّ
مخلص محمود   من ) ا.د صعب ناجي عبود ( و ) ا.د سحر جبار يعقوب ( و ) ا.د

رَةٍ أَسْهَمَتْ فِي إِثْرَاءِ هَذِهِ  حسين (   لُوا بِهِ مِنْ مُلََحَظَاتٍ بَنَّاءَةٍ وَتَوْجِيهَاتٍ نَيِّ عَلَى مَا تَفَضَّ
رَاسَةِ وَإِخْرَاجِهَا فِي أَبْهَى حُلَّةٍ مُمْكِنَةٍ.   الدِّ

 
 
 
 الْبَاحِثَ 

 
 



 ص لخَّ ستالمُ 
الواجبَّالأساسيَّللسلطةَّالتنفيذيةَّفيَّمواجهةَّحالةَّالطوارئ،2005َََّّّدَّالدستورَّالعراقيَّلعامََّّحد َّ
الطوارئ "؛ََّّوهو حالة  في  البلَد  الوزراءَّ"إدارة شؤون  مجلسَّ رئيسَّ يمنحَّ الواسعَّ الواجبَّ هذاَّ َّ،

كافةَّالتدابيرَّالضروريةَّاللازمةَّلمواجهةَّالأزمةَّسواءَّكانتََّّاتخاذََّّ صلاحياتَّاستثنائيةَّتمكنهَّمنَّ
وتشملَّهذهَّالإجراءاتَّفرضَّحظرَّالتجول،َّإغلاقَّالحدود،َّتعليقَّ،  أمنيةَّأوَّصحيةَّأوَّطبيعية

الكارثة لمواجهةَّ والعسكريةَّ المدنيةَّ الجهودَّ تعبئةَّ العامة،َّ الخدماتَّ السلطةََّّ،ََّّبعضَّ وتصبحَّ
الوزراء،ََّّ برئيسَّ ممثلةَّ إصدارََّّهيََّّوَّالتنفيذية،َّ مسؤوليةَّ وتتولىَّ المسلحة،َّ للقواتَّ العلياَّ القيادةَّ

الاستقرار لضمانَّ والأمنيةَّ العسكريةَّ الدستورَّ،ََّّالأوامرَّ فإنَّ الصلاحيات،َّ هذهَّ منَّ الرغمَّ وعلىَّ
انتهاكَّالحقوقَّالحرياتَّالأساسيةَّالتيَّلاََّّتمنعهاَّمنََََّّّّيفرضَّقيودًاَّوواجباتَّعلىَّالسلطةَّالتنفيذيةَّ

وضمانَّالحرياتَّالشخصية،َّ،ََّّاة،َّأوَّالحقَّفيَّمحاكمةَّعادلةيمكنَّتعطيلها،َّمثلَّالحقَّفيَّالحي
وعدمَّالتعسفَّفيَّاستخدامَّالسلطة،َّوقدَّاشتملَّالدستورَّعلىَّالعديدَّمنَّالفصولَّالتيَّتعززَّهذهََّّ
تأكيدَّ الحقوق،َّونصَّعلىَّأنَّالحقَّفيَّالحياةَّمقدس،َّولاَّيجوزَّالمساسَّبه،َّوذلكَّمنَّخلالَّ

الإ حقوقَّ وضمانَّ القانون،َّ أمامَّ الجميعَّ فيَّمساواةَّ للأقلياتَّ حقَّ عنَّ فضلًاَّ الأساسية،َّ نسانَّ
وي َّ وهويتها،َّ ثقافتهاَّ علىَّ التحدياتََََّّّّد َّعالحفاظَّ أحدَّ احترامهاَّ وضمانَّ الموادَّ هذهَّ بتنفيذَّ الالتزامَّ

َّ.َّالكبيرةَّالتيَّتواجهَّالعراقَّفيَّمسيرتهَّنحوَّتعزيزَّالديمقراطيةَّوحقوقَّالإنسان
َّ
َّ
َّ
َّ
َّ
َّ
َّ
َّ
َّ
َّ
َّ
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 مة:  قدّ مُ ال

 الطوارئَّ حالة تعلن الدول بقاء على وللمحافظة وكيانهاَّ أمنها تهددَّ لظروف الدول تتعرضَّ
لمواجهةَّحالةَّ  الأساسية ومرافقها العام ونظامها الدولة أمنَّ لحماية سريعة إجراءاتَّوتدابير باتخاذَّ

 استثنائيَّ قانونيَّ نظامَّ هوَّ الطوارئَّ ونظامَّ الظروف،َََّّّهذه عنَّ نتجتَّ مخاطر منَّ يهددهاَّ مماَّ الطوارئَّ
 وتقوية توسيع شأنه ومن التنفيذية،ََّّالسلطة وجانبَّ صالحَّ في ويكونَّ الوضعية، القوانين في

المدنيةَّ لاختصاصاتَّ جديدَّ توزيعَّ بإجراء عليها القائمينَّ وكذا سلطاتها،َّ  والعسكرية،َّ السلطتينَّ
 الحرياتَّالعامةَّ تقييدَّ شأنهاَّ منَّ خاصةَّ سلطاتَّ الطوارئَّ قانونَّ تنفيذَّ علىَّ القائمةَّ السلطةَّ وتزويدَّ
وتعدَّواجباتَّالسلطةََّّ،ََّّبسببها الطوارئَّ حالة أعلنتَّ التيَّ الاستثنائيةَّ الظروف لمواجهةَّ منها والحدَّ

 تقومَّ حيثَّ للظروفَّالإستثنائية الدولة مواجهة صور أهم من الطوارىء حالة التنفيذيةَّفيَّمواجهة
 تنظيمًا الطوارىء حالةَّ لاحقةَّبتنظيمَّ أو معاصرة بطريقة أو اًَّسلف معدة قوانينَّ طريق عن سواء الدولة
التنفيذية ماتكونَّ وغالبا ماَّ للجهة الممنوحة السلطاتَّ بين يوازنَّ قانونيًا  السلطة وأحيانا السلطةَّ

 الدساتير أغلبَّ وتذهبَّ،ََّّالمشروعيةمبدأََّّ السلطتينَّ بين مشتركة تكونَّ قدَّ أخرىَّ وأحيانا التشريعية
 الطوارئ؛ حالة بنظامَّ العملَّ إعلان بحقَّ التنفيذيةَّ السلطةَّ واجباتَّاختصاصََّّ إلىَّتقريرَّ المعاصرةَّ

الظروفَّ استوجبتَّ ماَّ إذا والحاسمةَّ السريعة الإجراءاتَّ اتخاذَّ تملك التنفيذيةَّ السلطة لأنَّ نظرًاَّ
 ليس فهو الظروف، خلقته استثناء أنه في أيضًا سنده يجدَّ الحق َّ هذا النظام، بهذا العمل الاستثنائيةَّ
 مواجهةَّ يكفل ماَّ والتدابيرَّ الصلاحياتَّ من التنفيذيةَّ للسلطةَّ يخول استثنائيًاَّ نظامًاَّ بلَّ نظامًاَّعاديًا

قسمين:َّفهناكَّإعلانَّحالةَََّّّعلىلطوارئََّّبا وتتقسمَّعملَّالسلطةَّالتنفيذيةَّالمكلفةَّ،ََّّالطوارئَّ حالة
الطوارئ،َّوهوَّعملَّتختلفَّالجهةَّالتيَّتتولاهَّباختلافَّالنظمَّالقانونيةَّزمانًاَّومكانًا،َّفقدَّيختصَّ

أيضًاَََّّّالقرار،َّوهناكَّبهَّرئيسَّالدولةَّأوَّرئيسَّالوزراء،َّأوَّيشترطَّموافقةَّالبرلمانَّأوَّإشراكهَّفيََّّ
هاَّسلطةَّالطوارئ،َّالتيَّتسهرَّعلىَّتدبيرََّّيرتبهاَّهذاَّالإعلانَّتتولاهاَّجهةَّماَّيمكنَّتسميتََّّأعمال َّ

منه والخروجَّ الاستثنائيَّ اَّ،ََّّالظرفَّ السـلطاتَََّّّعتنت َّوقـدَّ تنظيـمَّ بموضـوعَّ العراقيـةَّ الدسـاتيرَّ كلَّ
داخـلَّالدولـة،َّمـنَّبينهـاَّتنظيـمَّالسـلطةَّالتنفيذيـةَّعبـرَّكافـةَّدسـاتيرهاَّبدايـةَّمـنَّالقانـونَّالأساسـيََّّ

؛َّحيـثَّنصــتَّالمــادةَّالسادســةَّوالســبعين2005ََّّورَّالحالـيَّلسـنةََّّإلـىَّغايـةَّالدسـت1925ََّّلسـنةََّّ
رئيـسَّالجمهوريـةَّمرشـحَََّّّعلــىَّهيكليــةَّالســلطةَّالتنفيذيــةَّمــنَّاختيــارَّرئيــسَّالحكومـةَّحيـثَّيكلـف

خـابََّّالكتلـةَّالنيابيـةَّالأكثـرَّعـدداَّبتشـكيلَّمجلـسَّالـوزراءَّخـلالَّخمسـةَّعشـرَّيومـاَّمـنَّتاريـخَّانت
كماَّأنَّسلطةَّإعلانَّحالةَّالطورائَّليستَّحقًاَّمطلقًاَّمجردًاَّمنَّالضوابطَّأوََّّ،ََّّرئيـسَّالجمهوريـة
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فيََّّ التعسفَّ عدمَّ علىَّ حفاظًاَّ قيودَّ بعدةَّ مقيدَّ فهوَّ تحكمة،َّ التيَّ السلطةَّاالقيودَّ تلكَّ ستعمالَّ
قيودََََّّّّبالشكلَّالذيَّيتعارضَّمعَّالدستورَّأوَّالحقوقَّوالحرياتَّالأساسية،َّوهذهَّالقيودَّأماَّأنَّتكونَّ

)دستوريةَّأوَّقانونيةَّأوَّدولية(،َّوقدَّتكونَّتلكَّالقيودَّأماَّسابقةَّأوَّلاحقةَّلإعلانَّحالةَّالطوارئَّ
َّأوَّقدَّتكونَّأحيانًاَّمتزامنةَّلهذهَّالحالة.

 الدراسة: ةأولًا: أهمي 
َّفيَّالتالي:َّتكمنَّأهميةَّالدراسة

السلطةََّّ - منَّ الصادرةَّ الأوامرَّ لاستيعابَّ قانونيةَّ معالجةَّ حالةََّّايجادَّ مواجهةَّ عندَّ التنفيذيةَّ
َّ.الطورائَّدونَّالمساسَّبالنصوصَّالدستوريةَّوالقانونيةَّالمنظمةَّلحقوقَّالأفرادَّ

صلاحياتَّتلكَّالسلطةَّعلىََّّبالالتزاماتَّالتيَّتفرضهاََّّلأفراد،َّوالوفاءََّّلتوفيرَّالحمايةَّاللازمةَََّّّ -
القوانينَّوالمحافظةَّعلىَّالنظامَّالعاممنَّخلالََّّ،ََّّالصعيدَّالداخلي حفاظَّعلىََّّال،َّمعََّّتطبيقَّ

 .َّالعلاقاتَّالمتوازنةَّمعَّالسلطتينَّالتشريعيةَّوالقضائية
،َّالالتزامَّبالضوابطَّالدستوريةَّوعدمَّتجاوزَّالصلاحياتَّالممنوحةَّلها،َّوَّاحترامَّسلطةَّالقضاءَّ -

القوانينَّالتيَّتنظمَّشؤونَّالدولةَّوالمواطنين،َّبماََََّّّّسن  َّبََّّالتزاماتَّالسلطةَّالتشريعيةََّّعنَّطريق
 .داريةَّوالثقافيةَّللمكوناتَّالمختلفةفيَّذلكَّتنظيمَّالحقوقَّالإ

والقانونيََّّ - الدستوريَّ التزامهاَّ لضمانَّ التنفيذيةَّ السلطةَّ أداءَّ علىَّ الرقابةَّ ،ََّّضمانَّ
ضمانَّاستقلالَّالقضاءَّوعدمَّخضوعهَّلسلطانَّغيرََََّّّّمنََّّالتزاماتَّالسلطةَّالقضائية بجانبََّّ
 .َّالقانونَّ

لعقوباتَّبأثرَّرجعي،َّضمانَّحقَّالمواطنينَّفيَّمحاكمةَّعادلة،َّوحقَّالدفاع،َّوعدمَّتطبيقَّاَّ -
قَّفيَّالجرائمَّوالفصلَّفيهاَّبماَّيضمنَّالعدالةَّوحقوقَّيلتحقوا،ََّّماَّلمَّيكنَّذلكَّأصلحَّللمتهم

  .الإنسان
 الدراسة: فثانيًا: أهدا

َّالسلطةَّالتنفيذيةَّفيَّمواجهةَّحالةَّالطوارئَّ  تهدفَّهذهَّالدراسةَّإلىَّإظهارَّمهامَّوواجباتَّ
والحمايةَّ تنظمه،َّ التيَّ الحاكمةَّ والرقابةَّ الدستوريةَّ والصلاحياتَّ للقوانينَّ لنصوصهََّّ وفقًاَّ القانونيةَّ

التعديلاتَََّّّالدستورية فيَّ تدخلََََّّّّ،وصلاحياتهَّ عدمَّ لضمانَّ السلطاتَّ بينَّ الفصلَّ مبدأَّ وتحقيقَّ
فــيَََّّّالمحــددةَََّّّصلاحيتهاالسلطةَّالتشريعية؛َّمـنَّأجـلَّضمـانَّعـدمَّخـروجَّالسـلطةَّالتنفيذيـةَّعـنََّّ

علىََّّتجاوزكذلكََّّوَََّّّ،الدســتور والتعديلاتَّ القوانينَّ فيَّ الأخــرىَََّّّصلاحيتهاَّ أجـلََّّ  ،الســلطاتَّ مـنَّ
ََّّحمايـةَّحقـوقَّالأفـرادَّوحرياتهـم.
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 إشكالية الدراسة:َّثالثًا:
تكمنَّإشكاليةَّالبحثَّفيَّكيفيةَّتنفيذَّواجباتَّالسلطةَّالتنفيذيةَّفيَّمواجهةَّحالةَّالطوارئَّللظروفََّّ

السلطةَّالتنفيذيةَّيجبَّعليهاَّألاََّّالاستثنائيةَّمنَّالوجهةَّالقانونيةَّدونَّتجاوزاتَّتذكر،َّلاَّسيماَّوأنَّ
منََََّّّّالتعديلاتَّصلاحيتهاَّفيَّالقوانينَّوَََّّّتخالفَّالدستورَّعندَّممارستهاَّأعمالهاَّالمتمثلةَّفيَّإصدار

جهةَّوألاَّتكونَّالسلطةَّالتنفيذيةَّفيهاَّعاجزةَّوغيرَّقادرةَّعلىَّإعادةَّفرضَّالأمنَّوالاستقرارَّمنَّ
أخرى؛ََّّ حالةَّجهةَّ مواجهةَّ فيَّ التنفيذيةَّ السلطةَّ خضوعَّ مدىَّ حولَّ التسأولَّ يثيرَّ الذيَّ الأمرَّ

َّوالمراسيمَّالمتفقةَّمعَّالتشريعَّالقانونيَّمنَّعدمه.ََّّللآنظمةالطوارئَّ
 الدراسة: جرابعًا: منه

النصــوصَّوذلــكَّبوصــفََََّّّّالتحليلــي؛الوصــفيَّالمــنه َّ الدراســة هــذه الباحــثَّفــيَّوظـ ف َّ
القانونيةَّالمتعلقةَّبواجباتَّالسلطةَّالتنفيذيةَّفيَّمواجهةَّحالةَّالطورائَّمنَّخلالَّالدستورَّوالتشريعَّ

التـــيََّّتحليـــلَّالقـــراراتَّالصـــادرةَّفـــيَّالحـــالاتَّالاســـتثنائيةَّلمعرفـــةَّالمخلفـــاتََّّالقـــانونيَّالعراقـــي،َّثـــم
َّهاَّالدولة.يلإتشوبَّسلطةَّالطورائَّعندَّمواجهةَّالمشكلاتَّالتيَّتتعرضَّ

 الدراسة: قخامسًا: نطا
الدستورََََّّّّيتجل ى الطورائَّفيَّ لمواجهةَّحالةَّ التنفيذيةَّ السلطةَّ واجباتَّ الدراسةَّفيَّ نطاقَّ

بها،َّوذلك التقيدَّ المشرعَّ ينبغيَّعلىَّ التيَّ المرسومةَّ والحدودَّ بهَّ الخاصَّ والتشريعَّ  في العراقيَّ
بموضوع ذاتَّ نظمةَّوالأ القوانينَّ فيَّ قواعدَّ منَّ تلاهَّ وماَّ 2005 دستورَّ نصوصَّ ضوء  الصلةَّ

َّالدراسة.
 السابقة:   تسادسًا: الدراسا

علي،ََّّدارسة )  عبدَّ الحسن،َّ عبدَّ بعنوان:"2023فلاحَّ في  (،َّ المشترك  الاختصاص  إشكالية 
"،  "دراسة مقارنة  2005إعلَن الحرب بين طرفي السلطة التنفيذية وفقًا لدستور العراق لعام  

 ، العراق.14كلية القانون، جامعة الكوفة، ع
الدراسةََّّ فيََّّهدفتَّ البحثَّ السلطةَّإلىَّ طرفيَّ بينَّ الحربَّ إعلانَّ فيَّ المشتركَّ الاختصاصَّ

،َّوتمَّالتطرقَّإلىَّمفهومَّإعلانَّالحرب،َّبتعريفَّالحرب2005ََّّالتنفيذيةَّوفقًاَّلدستورَّالعراقَّلسنةََّّ
الحربَّ إعلانَّ تعريفَّ وتمَّ مشروعة،َّ الحربَّ تكونَّ متىَّ إعلانََََّّّّوتحديدَّ منَّ الحرب،َّوالضرورةَّ

علىَّالصعيدَّالداخليَََّّّوعلىَّالصعيدَّالدوليَّأََّّالأساسَّالقانونيَّلإعلانَّالحربَّسواءَّكانََّّوبيان
التنظيمَّالدستوريَّلاختصاصَّإعلانَّالحربَّمنَََّّّبيانأوَّمنَّحيثَّالدساتيرَّالوطنية،َّبعدهاَّتمََّّ

كل دساتيرَّ بينَّ المقارنةَّ ومصرَََّّّخلالَّ )بريطانياَّ لسنةَََّّّمنَّ العراقَّ جمهوريةَّ ودستورَّ ولبنان(،َّ
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يةَّالدساتيرَّالمقارنةَّفيَّإشراكهَّلرأسيََّّ،َّوتمَّالتوصلَّإلىَّأنَّالدستورَّالعراقيَّانفردَّعنَّبق2005
السلطةَّالتنفيذيةَّفيَّتقديمَّالطلب،َّإذَّإنَّدساتيرَّالدولَّعادةَّماَّتمنحَّالطلبَّفيَّإعلانَّالحربَّ

بيده َّرئيسَّالوزراء(،ََّّ)للقائدَّالعامَّللقواتَّالمسلحةََّّ َّ زمامَّالأمور،َّوصاحبَّكلمةَّالفصلَّفيََََّّّّلأن 
هَّالقوات،َّومدىَّجاهزيتهاَّواستعدادهاَّلمثلَّتحريكها،َّفضلًاَّعنَّذلك،َّإنهَّمطلعَّعلىَّأحوالَّهذَّ

المشرعََّّ يعال َّ ولمَّ تصرفاتها،َّ عنَّ الكاملةَّ المسؤوليةَّ يتحملَّ منَّ هوَّ وأنهَّ الخطرة،َّ المهمةَّ هذهَّ
الظروفََّّ تطبيقَّ حالاتَّ منَّ الحربَّ َّ ع د  معَّ يتلاءم،َّ بشكلَّ الموضوعَّ هذاَّ العراقيَّ الدستوريَّ

َّ.الاستثنائيةَّ
)العكيديََّّعبدَّاللَّ سعدَّ ثائرَََّّّدارسة بعنوان:"2022،َّ  تعويض  عن المدنية  الدولة  مسؤولية ََّّ(،َّ

 عن الناجمة  الْضرار
 الْوسط،  الشرق  بحوث مركز - شمس  عين  جامعة ََّّالعراقي، القانون  في  الإرهابية العمليات

 مصر.، 72ع
الدراسةََّّ البحثَّهدفتَّ ََّّعنَّ الناجمةَّ الأضرار تعويضَّ عن المدنية الدولة مسؤوليةعنَّتحديدََََّّّّإلىَّ

بالقدرالعراقي القانونَّ فيَّ الإرهابية العملياتَّ ََّّصناديقَََّّّإنشاءََّّيتطلبَََّّّالذيَََّّّالأمرََّّالكافيَََّّّ،َّ
ََّّمنَََّّّللمضرورينَََّّّفعالةََّّحمايةََّّوتحققََّّالأضرارََّّتلكََّّتغطيةَََّّّبهدفََّّالشأنََّّهذاََّّفيََّّخاصةَََّّّتعويضاتَّ

بحثَََّّّالعملياتَََّّّجراء َّ ب ر  ع  ََّّتعويضَََّّّمسألةََّّمعالجةََّّمنََّّالعراقيةََّّالقوانينََّّإمكانيةََّّمدىََّّالإرهابية،َّ
َّومدىََّّالدولةََّّمسؤوليةََّّعليهََّّتقومََّّالذيََّّالأساسََّّالإرهابية،َّوبيانََّّالعملياتَََّّّجراءََّّمنََّّالمضرورين

َّ.َّالأضرارَّتلكََّّعنََّّبالتعويضََّّالتزامها
 السلطة لتداول الدستوري  التنظيمََّّ(،َّبعنوان:"2023،َّ)محمدَّحسنَّجاسمَّالظالمي ثائرََّّدارسة

ََّّعَّ , 16 م ََّّ،والسياسية القانونية  للعلوم الكوفة  مجلة "،  2005  لعام العراق  جمهورية دستور في 
َّالعراق.َّ، 56

ََّّلماَََّّّالدستوريَََّّّالقانونَََّّّفيََّّالمهمةََّّالمبادئََّّمنََّّللسلطةََّّالسلميََّّالتداولََّّمبدأََّّأنإلىََّّهدفتَّالدراسةََّّ
ََّّقيامَََّّّإلىََّّبآخرََّّأوََّّبشكلََّّالىََّّيؤديََّّبها،َّماََّّوالاستئثارََّّبالسلطةََّّاحتكارََّّعدمََّّفيََّّفعالََّّأثرََّّمنََّّله

َّيمسكونَََّّّمم نََّّأيََّّمحاسبةََّّعندئذَََّّّالشعبَََّّّيملكََّّفلاََّّ،ََّّالديمقراطيََّّالنظامََّّوتهاويَََّّّالدكتاتوريَََّّّالنظام
َّالسلطات،ََّّومصدرََّّالسيادةََّّصاحبَََّّّهوََّّالشعبَََّّّيكونَََّّّأنََّّتقتضيََّّفالديمقراطيةَََّّّالسلطة،ََّّبزمام
ََّّفليسَََّّّالمهمََّّالمبدأََّّهذاََّّإلىَََّّّتشيرََّّالديمقراطيةَََّّّاساسَََّّّعلىََّّالقائمةَََّّّالدولََّّفيََّّالدساتيرَََّّّفأنََّّولذلك
َّالسلطةَََّّّصعيدَََّّّعلىََّّذلكََّّكانََّّسواءََّّالعامةََّّالشؤونَََّّّادارةََّّفيََّّالشعبَََّّّعنََّّممثلينََّّسوىَََّّّالحكام

َّالاختصاصَََّّّصاحبَََّّّهوََّّيتعاقبون،َّوالشعبَََّّّوالحكامَََّّّباقََّّفالشعبَََّّّالتنفيذيةََّّالسلطةََّّأوَََّّّالتشريعية
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ََّّيقتنعَََّّّلمنََّّثقتهََّّفيعطيََّّالحكمََّّلأدارةََّّالسياسيةََّّالأحزابَََّّّأوََّّالكتلََّّمنََّّيشاءََّّمنََّّيختارََّّالاصيل
ََّّإليهَََّّّيصبوََّّماََّّتحقيقََّّفيََّّأخفقََّّقدَََّّّيجدهََّّمنَََّّّعنََّّالثقةََّّهذهََّّويحجبَََّّّالسياسيةَََّّّمشاريعهََّّوََّّببرامجه
ََّّيقومَََّّّأنََّّالمبدأََّّهذاََّّيقتضيََّّإذَََّّّللسلطة،ََّّالسلميََّّالتداولََّّجوهرََّّهوََّّوهذاََّّتطلعاتهََّّفيََّّالشعبَّ
َّالسياسية.ََّّالحياةَّتستمرَّوهكذاَّجدد،ََّّبحكامَّوالمجيءَّالحكمَّسدةَّمنَّالحكامَّبتنحيةَّالشعبَّ
)ََّّدراسة الموصلي،َّ بعنوان:"2021منىَّرياضَّمحمدَّ حالة  ََّّ(،َّ في إعلَن  الإدارة  حدود سلطة 

َّرسالةَّماستر،َّجامعةَّالشرقَّالأوسط،َّالأردن.َّ،) مقارنة الطوارئ( دراسة
الدراسة: القانونيََََّّّّهدفت  وأساسهاَّ وأنواعهاَّ مفهومهاَّ حيثَّ منَّ الطوارئَّ حالةَّ ماهيةَّ بيانَّ إلىَّ

الرقابةَّ الدراسةَّ حللتَّ كماَّ والعراق،َّ الأردنَّ منَّ كلَّ فيَّ الطوارئَّ لحالةَّ القانونيَّ التنظيمَّ وبينتَّ
البرلمانيةَّوالقضائيةَّعلىَّالقرارَّالصادرَّبإعلانَّحالةَّالطوارئَّوالإجراءاتَّالمتخذةَّفيَّظلَّحالةَّ

الدراسةَّهوَّأنَّالإدارةَّتبقىَّمحددةَّبضوابطَّمعينةََََّّّّإليهامنَّبينَّالنتائ َّالتيَّتوصلتََّّالطوارئ،َّوَّ
ولكنهََّّ قائمًاَّ المشروعيةَّ مبدأَّ يبقىَّ إذَّ الطوارئَّ حالةَّ فيَّ الاستثنائيةَّ الصلاحياتَّ ممارستهاَّ عندَّ

بالمرونةَّوتتسعَّدائرت لمواجهةَّالأخطارَّالتيَّتواجهَّالدولةَّفتكونَََّّّهيتسمَّفيَّظلَّحالةَّالطوارئَّ
َّماَّيسمىَّبالمشروعيةَّالاستثنائيةَّأوَّإدارةَّالأزمات.َّأمامَّ

سعدََّّ اللدارسةَّ )ََّّعبدَّ حبيب،َّ بعنوان:"2020خلفَّ دراسة  (،َّ العراق  في  الطوارئ  حالة  إعلَن 
لسنة   العراق  جمهورية  دستور  ع"2005بموجب  السياسية،َّ والعلومَّ الحقوقَّ كليةَّ مجلةَّ َّ،7ََّّ،

َّالجامعةَّالعراقية،َّالعراق.َّ
الدراسة: الدولةَّهدفتََََّّّّهدفت  دَّعلىَّوفقَّعدمَّاستطاعةَّ ت حد  الظروفَّالاستثنائيةَّ َّ بيانَّأن  إلىَّ

منهــا،ََََّّّّأخذَّ للحــدَّ أوَّ لدحرهــاَّ اللازمــةَّ بمقدرورهــاََّّفالاحتياطــاتَّ الطـوارئََََّّّّاعلانيكــونَّ حالــةَّ
ََّّعمالَّسـتالمجابهـةَّذلـكَّالخطـرَّالمحـدق،َّومـنَّثـمَّفـإنَّإعلانهـاَّيتيـحَّللدولـةَّالقيـامَّبـكلَّإجـراءَّأوََّّ

الطـارئ،ََّّآليةََّّ الظـرفَّ حـدوثَّ قبـلَّ عليـهَّ ماكانـتَّ إلـىَّ الدولـةَّ حـالَّ بإرجـاعَّ كفيلـةَّ تكـونَّ وسـيلةَّ
وبالتالـيَّلابـدَّمـنَّإقامـةَّنـوعَّمـنَّ،ََّّأنهـاَّتطـالَّحقـوقَّالفـردَّوحرياتـهََّّفيََّّوهـذهَّالاجـراءاتَّلاَّشـك

عـنَّنظمهـاَّالدسـتوريةَّوأمـنَّمؤسسـاتها،َّالتـوازنَّوالموائمـةَّبيـنَّحـقَّالدولـةَّفـيَّالدفـاعَّعـنَّنفسـهاَّوَّ
َّوبيـنَّحمايـةَّحقـوقَّالفـردَّمـنَّآثـارَّالاجـراءاتَّالمتخـذةَّفـيَّسـبيلَّتحقيـقَّذلـك.َّ

)دراسة:   قادر،َّ عثمانَّ حالة (2019سوزانَّ بإعلَن  المختصة  السلطة  بعنوان"إشكاليات   ،
، الجامعة المستنصرية،  41المجلة السياسية الدولية، ع  (،)دراسة مقارنة  العراق:الطوارئ في  

 كلية العلوم السياسية، العراق.
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إلىَّأنَّالسلطةَّالتنفيذيةَّتقومَّبممارسةَّوظيفتهاَّالدستوريةَّفيَّمجالَّإعلانَّحالةََََّّّّهدفت الدراسة:
الطوارئَّمنَّخلالَّتوسيعَّاختصاصاتهاَّمنَّقبلَّالسلطةَّالتشريعيةَّفيَّالحالاتَّالاستثنائيةَّمعََّّ

إختلافَّفيَّتطبيقهاَّمنَّدولةَّلأخرى،َّلذلكَّنظمَّالمشرعَّالدستوريَّفيَّأغلبَّالدولَّتحديدَََّّّوجودَّ
الاستثنائيةََّّ الظروفَّ تحققَّ إليهاَّعندَّ اللجوءَّ يتمَّ والتيَّ الطوارئَّ بإعلانَّحالةَّ المختصةَّ السلطةَّ

محددةََّّ حالاتَّ ةوفيَّ وبذلكَََّّّولم د  العراق(َّ مصر،َّ )فرنسا،َّ منَّ لكلَّ معينةَّ تعسفََََّّّّزمنيةَّ لمنعَّ
فيذيةَّأثناءَّتطبيقَّإجراءاتَّالطوارئَّولأجلَّتقييدهاَّعندَّتحققَّسببَّمنَّأسبابَّإعلانََّّالسلطةَّالتن

ويتمَّالإعلانَّعنَّحالةَّالطوارئَّعندماَّيتعرضَّالأمنَّوالنظامَّالعامَّللخطرَّ،ََّّعنَّحالةَّالطوارئَّ
وقيام حربَّ وقوعَّ بسببَّ ذلكَّ أكانَّ أوََّّ سواءَّ داخليةَّ إضطراباتَّ حدوثَّ أوَّ بوقوعهاَّ تهددَّ حالةَّ

خلالَّهذهَّالدراسةَّتوصلناَّإلىَّسنَّقانونَّيتعلقَّبتنظيمَّحالةَّالطوارئَّفيَََّّّومن،ََّّكوارثَّطبيعية
الطوارئَّ حالةَّ بإعلانَّ المختصةَّ الجهةَّ وتحديدَّ حاليًاَّ النافذَّ العراقيَّ الدستورَّ معَّ ينسجمَّ العراقَّ

ومبراراتَّالإعلانَّبصورةَّأدقَّوأشملَّمعَّالاستفادةَّمنَّتجاربَّالدساتيرَّوالقوانينََََّّّّوذكرَّأسبابَّ
 .المقارنةَّلدىَّكلَّمنَّفرنساَّومصرَّالنافذةَّفيَّالدولَّ

صالحََّّدراسة ماهرَّ وآخرونَّ:َّ بعنوان:"2018)ََّّفيصل،َّ دستور ََّّ(،َّ ظل  في  الطوارئ  حالة 
لعام   العراق  والمعالجات"  2005جمهورية  القانونية،َّعَّالحلول  العلومَّ كلي5،َّمجلةَّ القانون،ََََّّّّة،َّ
َّجامعةَّبغداد،َّالعراق.

الدراسة: هوََََّّّّهدفت  الطوارىءَّ قانونَّ أنَّ التنفيذيَّإلىَّ السلطةَّ دعمَّ بهَّ قصدَّ استثنائيَّ ََّّةَّنظامَّ
فرادَّوحرياتهمَّلمواجهةَّالظروفَّالطارئهَّالتيَّتهددَّالسلامةَّتَّالتيَّتحدَّبهاَّمنَّحقوقَّالأامكانبالإ

العامةَّأوَّأمنَّالبلد،َّويجبَّتبعاَّلذلكَّعلىَّالسلطةَّالتيَّحددهاَّقانونَّالطوارىءَّأنَّتتقيدَّبالغايهََّّ
التدابيرَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّالقانونَّوبماَّلايخرجهاَّعنَّالوسائلََّّالمحددهَّلهاَّعندَّاتخاذَّأيَّمنََّّ
ولابدَّمنَّأنَّتكونَّأسبابَّوشروطَّإعلانَّحالةَّالطوارىءَّواضحةَّ،ََّّالتيَّتتفقَّمعَّأحكامَّالدستور

أماَّ بها،َّ التنفيذيهَّ السلطةَّ تقييدَّ لاجلَّ الطوارىءَّ قانونَّ فيَّ أوَّ الدستورَّ فيَّ عليهاَّ ومنصوصَّ
نهاَّتختلفَّباختلافَّالنظامَّالدستوريَّأظلَّحالةَّالطوارىءَّفََّّالاجراءاتَّالتيَّتتخذهاَّالحكومةَّفي

بالدساتيرََّّ يتعلقَّ وماَّ النصوص،َّ لتلكَّ طبقاَّ ممارستهاَّ طريقهَّ أوَّ مداهاَّ حيثَّ منَّ سواءَّ القائمَّ
َّ.والقوانينَّالعراقيةَّالمتعاقبةَّفأنهالمَّتسلكَّمسلكاَّواحداَّفيَّمعالجةَّسلطةَّإعلانَّحالةَّالطوارىء

َّ
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