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 بسم الله الرحمن الرحيم

 

}وقل اعملوا فسيرى الله عملكم ورسوله والمؤمنون  

وستردون إلى عالم الغيب والشهادة فينبئكم بما كنتم  

 تعملون{ 

 

 
 "صدق الله العلي العظيم" 

 ١٠٥سورة التوبة.   الآية                                                                                               
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 لإهداء ا
 ونور الحقإلى سيد الخلق 

 إلى من أرسل رحمة للعالمي   

ي محمد "صلى الله عليه واله وصحبه وسلم"  النب 

 
ً
 وللعلم بابا

ً
 إلى من كان للحق سيفا

 إلى من كان مصدر الحكمة وبحر البلاغة ونموذج العدالة 

ي طالب "عليه السلام"   الأمام علىي بن أب 

ي قطرة حب 
 ليسقيب 

ً
 إلى من جرع الكأس فارغا

 مله ليقدم لنا لحظةإلى من كلت أنا

از   إلى من أحمل اسمه بكل فخر واعت  

ي عمره .... 
 
ي الغالىي أطال الله ف  أب 

ي المستقيم
ي وعلمي إلى طريق 

 إلى حكمب 

 إلى ينبوع الصت  والتفائل والأمل 

ي الحب والحنان 
 إلى من أرضعتب 

ي عمرها ...... 
 
 أمي الغالية أطال الله ف

ي الأعزاء .... 
ي إخوب 

 إلى سندي وقوب 

ي علما إلى
ي حرفا وعلمب 

ي الكرام .... أنفع به و أ كل من علمب 
 نتفع به أساتذب 

......  إلى من تحلو  ي
وا بالوفاء والعطاء أصدقاب   بالإخاء وتمت  

 

 إلى جميع عمال العراق 

 

 أثابهم الله عن عملهم لأنهم المجاهدون... 
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 عرفان وال الشكر

ه يبلغ الساعي مبتغاه  الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات وبتوفيقه يتحقق الإنجاز وبتيست 

ف الخلق أبا القاسم محمد “صلى   الله عليه واله وصحبه وسلم"والصلاة والسلام على أشر

 على توفيقه بإتمام  
ً
ا ي أشكر الله العلىي القدير أولا وأخت 

بعد الانتهاء من كتابة هذه الرسالة فإنب 

ي إنجاز هذا العمل 
 
ي ف

ي أتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان الى كل من ساعدب 
هذه الرسالة فإنب 

فة   ي المشر
)سوسن سعد عبد الجبار الشمري(   لدكتور االاستاذ المساعد    وأخص بالذكر أستاذب 

ي بذلتها لأجل إتمام هذا العمل ومتابعتها  
اف على الرسالة وعلى الجهود الب  ي قبول الإشر

 
لتفضلها ف

اف وإخراج هذه الرسالة على أتم وجه      متواصل وبتوجيهاتها السديدة  الدؤوبة بشكل مدة الإشر

ي خالص الوفاء والتقدير.    
 فلها مب 

بالشك فأتقدم  الأشر النجف  ي 
 
ف العليا  للدراسات  العلمي    معهد  عمادة  الى  والامتنان  ص  خأو   ر 

الدكتور   بالذكر   و   الاستاذ  م  المحت  عدنان  متمثلة  إزيد  العام  القانون  قسم  بالاستاذ    لى رئاسة 

ة دراستنا العلمية  ا ي مست 
 
ي المعهد لجهودهم المبذولة ودعمنا ف

 
ي ومقرريته ف لدكتور صعب ناج 

ي 
 جزيل الشكر والثناء. فلهم مب 

ية كل من الأستاذ و  ي السنة التحضت 
 
ي الكرام ف

الدكتور  المساعد  أتقدم بالشكر الجزيل الى أساتذب 

الدكتور  الوزان( والأستاذ  الدكتور )حيدر محمد  أبو    )خالد غالب مطر( والأستاذ  الرسول  )عبد 

والأستاذ   ) علىي محمد  )إشاء  الدكتور  والأستاذ  بحر( الد المساعد    صيبع(  مهدي  كتور)نجلاء 

)سحر جبار يعقوب( فعلى أيديهم نشأت ومن علمهم نهلت وبفضل توجيهاتهم   والأستاذ الدكتور 

ي هذه فجزاهم الله كل خت  
 . واصلت فأتممت دراسب 

ي مكتبات كلية الحقوق جامعة النهرين وكلية   
 
ام الى جميع العاملي   ف وأتقدم بوافر الشكر والاحت 

ي الجامعة العراقية القانون جامعة بغدا
 
ي جامعة بغداد وكلية القانون ف

 
د وكلية العلوم السياسية ف

ي مكتبة الروضة الحيدرية ومكتبة معهد العلمي    
 
ي جامعة الكوفة كذلك العاملي   ف

 
وكلية القانون ف

 لرفدهم لنا بالمصادر والمراجع خلال عملية البحث عن المصادر فجزاهم الله خت  الجزاء. 

 وفيق...... والله ولىي الت 
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هو أحد المقومات الأساسية التي يمكن لها أن تحقق    استقرار المركز القانوني للعامل  ن  إ              
للعمال وكذلك تضمن لهم حياة كريمة من خلال توفير كل المتطلبات في سبيل    الاجتماعيةالعدالة  

أحد العناصر الجوهرية في العمل بصفة خاصة    دّون  عي    ن العمال لذلك فإن العمالشمول فئات واسعة م
القلب النابض لذلك  بوصفهم لعمال هم سر التقدم والنجاح للمشروع ا لكون  وتقدم المشروع بصفة عامة
ي  للعمال  الوظيف  الاستقرارأخذ يساهم من خلال قيامه في تعزيز    الاجتماعي فإن قانون التقاعد والضمان  

وكان أبرزها هو تكفله بالمخاطر التي قد تلحق الأذى بالعمال نتيجة العمل   عدد من المحاوروذلك من  
وع والذي يمكن أن تتبلور هذه المخاطر بالإصابة والأمراض والمرض المهني التي تصيب  في المشر 

في تلبية متطلبات العمال والتي تتمثل بالصحة    اهتمامهاالعمال لذلك فقد سعت منظمة العمل الدولية  
ع  في القطاع الخاص والقطا  لون عمل مناسبة لهم بما فيهم العاموالسلامة وكذلك تعزز للعمال فرص  

إدراج المشرع  ب  يلبي طموح العمال وذلك    الاجتماعيكذلك أخذ قانون التقاعد والضمان    ‘ غير المنظم
  الاجتماعيةمنافع  لم تتطرق إليها القوانين    2023لسنة    18في  قانون التقاعد والضمان الاجتماعي رقم  

التي تساهم في بناء مستقبل  والتي يمكن أن تتمثل بالمنافع الحديثة التي أستحدثها القانون و   ‘ السابقة
من قدرة    على الرغم  في حالة التعطيل عن العمل    التعويض ب  كن أن تتبلور هذه المنافع  العمال ويم

كذلك يعزز    الاجتماعيوجاهزية العامل للعمل ولكن يكون وفق أحكام يحددها قانون التقاعد والضمان  
والاقتصادية    الاجتماعية من فعاليات السياسات    في كثير  وصفه مؤشراً مهماً الوظيفي للعمال ب  الاستقرار

للدولة كذلك من المنافع المستحدثة ضمان التقاعد الاختياري والذي أثبت المشرع أن التقاعد الاختياري 
لفئات لم تشملها القوانين السابقة فهي بهذا    الاستقرارأحد أبرز الملامح التي جاء بها القانون  ليعزز  

العمل أو في حالة    مدد دخل العامل حتى في    استمرارماية فعالة تضمن  الشأن تكون قد وضعت ح
الإحالة إلى التقاعد كذلك سعى القانون الجديد إلى إتاحة الفرصة للعمال في شراء الخدمة لاستكمال 

يمنح العامل مرونة في إنشاء مستقبله التقاعدي لذلك فإن قانون    وإلى التقاعد    للإحالةالمدة المطلوبة  
شمول ب  الوظيفي للعمال  للاستقرارعد خطوة متطورة    2023لسنة    18عد والضمان الاجتماعي رقم  التقا

 لعموم العمال.  الاجتماعيةتحقق العدالة   و الاجتماعيةفئات هشة في مظلة الحماية 
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 المقدمة 

 بموضوع الدراسة   فأولًا: التعري

الوظيفي     الاستقراربات    ج لَ وقته لذافيه العامل    ضي العمل شريان حياة الفرد حيث يق  عد ي          
ليس    والاجتماعييشعرهم بالأمان النفسي    و للعمال عامل مهم في حياة الطبقة العمالية الكادحة  

العمل أحد الحقوق الأساسية والهامة التي يستمتع    كون في العمل فقط وأنما في شتى مجالات الحياة  
لذلك فقد سعت العمل المصدر الأساسي لكسب الرزق للعامل ولعائلته    بسبب كون   بها الانسان

التشريعات إلى تعزيز ذلك من خلال تحقيق الحماية القانونية اللازمة للعامل ومصدر رزقه سواء  
خدمته أو لأي    بانتهاءأثناء إبرام العقد العمل أو قبله أو بعد ذلك عند إحالته إلى التقاعد سواء  

 بالاستقرار ر العامل  إلى تعزيز وترسيخ شعو   الاجتماعيعارض لذلك فقد عملت تشريعات الضمان  
لسنة     18العراقي رقم    الاجتماعيعقد العمل ومنها قانون التقاعد والضمان    اثناءالوظيفي والمهني  

الوظيفي    بالاستقرارمن المبادئ الجديدة التي تستهدف شعور العامل    عددالذي نص على    2023
أو أثناء إصابته بعارض أو مرض  العقد    انتهاء أثناء عمله وشعوره بالدعم القانوني الحقيقي له بعد  

وكذلك الحال بالنسبة للمرأة العاملة التي نص القانون سابق    ‘ أو أي سبب من أسباب توقف العمل
التي تعزز   لها  القانونية  أدائها لعملها   استقرارهاالذكر على جملة من الضمانات  أثناء  الوظيفي 

ن العمل أو أثناء تعرضهم إلى خطر ما فإن وصول العمال إلى سن لا يستطيعو   ‘ وتنفيذها له لذلك
الوظيفي يحسن    الاستقرارمن الأخطار التي يحصل نتيجة الأمراض المهنية أو إصابات العمل فإن  

ويعزز من القدرات على التنافس في بيئة العمل ويحقق المنافع التي يمنحها قانون التقاعد والضمان 
ن للعمال ويحقق أهداف العامل وضمان مستقبله  الوظيفي في الأما  الاستقراريساهم  و    الاجتماعي 

التقاعد  والضمان   ومستقبل عائلته حيث أوعز  قانون  إقرار  اهتماماً خاصاً عند  العراقي  المشرع 
والذي جاء ليتماشى مع التطورات الاقتصادية والاجتماعية وكذلك   2023لسنة    18رقم    الاجتماعي

الى جهة    التقاعد والضمان الاجتماعي  قانون   نب الى جايعزز حقوق العمال في مختلف القطاعات  
الوظيفي     الاستقرارذلك أن    فضلاً مسوغ قانوني  من دون  الفصل  الوظيفي هو الردع من    الاستقرار

الخدمة التقاعدية عند بلوغه سن التقاعد كذلك أن الضمان    احتساب أعطى الضمان للعمال في  
ب  الاجتماعي  تتمثل  والتي  الإدارية  الرقابة  الضمان  عزز  قد وسع  وأخيرا  من    الاجتماعي التفتيش 
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فضلا عن  تضمينه للمنافع المستحدثة لتحقيق الاستقرار    الشمول فئات لم تشملها القوانين السابقة
 . الوظيفي ومنها ضمان التقاعد الاختياري وضمان التعطيل عن العمل

 الدراسة ةثانياً: أهمي 

الوظيفي من الضغوط التي يواجهها    الاستقرارحالة عدم    تنبع أهمية هذه الدراسة من             
كونه يمس فئة واسعة من المجتمع العراقي وهي فئة الطبقة العمالية  لالعمال في القطاع الخاص  

في الدولة لذلك فإن للعمل أهمية    والاجتماعي  الاقتصاديلكونهم يمثلون قاعدة أساسية في البناء  
الوظيفي من جوانبه المادية و المعنوية لكن وفي ظل العقبات    الاستقرارفي كسب تحقيق    تبرز

التي تواجه العمال في سوق العمل من بطالة وكذلك عقود بصفة مؤقتة وحرمان من الضمانات  
أهم الضمانات   القانون عد من  لذلك فإن صدور  القانون  أقرها  التي شرعت و   الاجتماعيةالتي 

ين العمال  عادة تنظيم العلاقة بإ مذكور من  نوات الأخيرة القليلة حيث تمكن القانون ال أصدرت في الس
  الاجتماعي أعطى حقوقاً جوهرية للعمال التي نص عليها قانون التقاعد والضمان    و أرباب العمل و

ومدى كفاية نصوص    من الواقع العملي  تنبع  الأهمية اعد والضمان الصحي لذلك فإن هذه  ومنها التق 
قانون التقاعد والضمان الاجتماعي للتحقيق الاستقرار الوظيفي والمهني للعمال ومساواتهم بأقرانهم  

حيث لابد من أن يحتاج العمال إلى منظومة قانونية عادلة تساوي بين كل العمال    من القطاع العام
 ل التحديات في سوق العمل.الوظيفي والمهني لهم في ظ الاستقراروتضمن الكرامة لهم وتحقق  

 ثالثاً: الهدف من الدراسة 

مساهمة  قانون التقاعد والضمان الاجتماعي المدى إمكانية    لبيان  تهدف هذه الدراسة             
من    الوظيفي من خلال ضمان الحماية القانونية للعمال عند تعرضهم لخطر  الاستقرارفي ترسيخ  

دان وظائفهم وتهدد العامل وعائلته كذلك تهدف هذه الدراسة  تؤدي إلى فق  المخاطر التي تصيبهم و
القانون فئات محددة    بشمول  للعمال ويتم ذلك    الاجتماعيةالى تأثير هذا القانون في تقوية الحماية  

  إعطاء الحقوق التي منحها   ذكرها القانون كذلك أن هدف قانون التقاعد والضمان الاجتماعي هو
طر من الأخطار التي شملها القانون بالتعويض ومنها  الشيخوخة و  للعمال  أثناء تعرضهم لخ

حيث   الاجتماعيليه فض القضايا في منازعات الضمان  إالعمال والأمراض المهنية كذلك    إصابة
 .يتم اللجوء إلى القضاء في حل تلك المنازعات التي تحدث بين أرباب العمل وكذلك العمال
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 ر الوظيفي وتقليل سعيهم للحصول على الوظائف العامة.وكل ذلك يدفعهم للشعور بالاستقرا

 

 رابعاً: إشكالية الدراسة  

الخاص سواء في مؤسسة أو شركة أو    راً كثي  نّ إ             القطاع  العمال وبالأخص في  من 
الوظيفي    استقرارهميكفي لتهديد    وتوتراته وهذامنظمة قد تعرضوا إلى الكثير من الضغوط في العمل  

 بالاستقرار ذلك ويعزز الشعور    الاجتماعيلذلك كان من الضروري أن يعالج قانون التقاعد والضمان  
ويحافظ عل الالوظيفي  القطاع  في  العمال  تم  ى علاقات  لذلك  العامة  والمؤسسات    عرض خاص 

 الاتي: الإشكالية على النحو 

الوظيفي والمهني للعمال في القطاعين الخاص    الاستقرارـ ما هو مستوى المخاطر التي تهدد  1
 والعام؟ 

ما هو مستوى  2 مقارنة مع    الاستقرارـ  الخاص  القطاع  العاملين في  للعمال    لاستقرار االوظيفي 
 العام؟ الوظيفي للموظفين في القطاع 

الوظيفي والمهني    الاستقرار  2023لسنة    18رقم    الاجتماعيـ كيف حقق قانون التقاعد والضمان  3
للتوظيف    بالانتقالجنوحهم للرغبة    من دون  القطاع الخاص    ببقائهم فيوهل كان ذلك كفيلًا    ؟للعمال

والتوظيف   بالانتقالهم القانون بالحد من رغبة العمال  بتعبير آخر هل أس  و  ع العام‘  في القطا
 الوظيفي؟  للاستقرار بالقطاع العام طلباً 

 
 الدراسة  خامساً: منهج

المنهج التحليلي    اعتمدنا  البحث فقدإليها    التي توصلنظراً لأهمية البحث وعمق الدراسة              
السابقة   بالتشريعات  مقارنتها  مع  القانون  في  الواردة  القانونية  النصوص  تحليل  على  يقوم  الذي 

 الاجتماعي بين مختلف تشريعات الضمان    الاختلافوالمعايير الدولية ذات الصلة وذلك لبيان أوجه  
إذا كان ذلك هو    للباحث بيان  على آراء الفقهاء ومع ال  الاخذ بالحسبان  ولية منها والوطنية مع  الد 

 . التي يمكن أن تتطلب تدخل التشريعإيضاح حقيقة الأمر وبيان نقاط الضعف والقوة 
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 سادساً: هيكلية الدراسة 

إلى فصلين حيث نخصص في الفصل الأول للبحث    بتقسيمهاهيكلية الدراسة    وقد تجلت            
التعريف   يفي وهذاالوظ  الاستقرارعن ماهية   المبحث الأول  إلى ثلاثة مباحث يخصص  سيوزع 

أما في المبحث الثالث   ‘ الوظيفي  الاستقرارأما الثاني نورد فيه بيان مظاهر    ‘ الوظيفي  بالاستقرار
تمثل الفصل الثاني بالنظام القانوني للمنافع  فنخصصه لتطوير المسار الوظيفي للعمال في حيث ي

القانون  يقدمها  في    ‘ التي  بالضمان    مباحث     ثلاثةوذلك  التعريف    أصيله وت  الاجتماعيالأول 
التقليدية و المستحدثة    ‘ التاريخي الثاني فنخصصه للمنافع  الثالث ‘ أما المبحث  أما في المبحث 

 . ماعيالاجتفنورد فيه الرقابة بنوعيها على الضمان 

 


