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 شكر وتقدير

 بسم الله الرحمن الرحيم 

رْ لِّي أَمْرِّي، وَاحْلُلْ }  { عُقْدَةً م ِّن ل ِّسَانِّي، يَفْقَهُوا قَوْلِّيقَالَ رَب ِّ اشْرَحْ لِّي صَدْرِّي، وَيَس ِّ

آله  وعلى  والمرسلين،  الأنبياءِ  أشرفِ  على  والسلامُ  والصلاةُ  العالمين،  ربِ   لِله  الحمدُ 
   الطيبين الطاهرين.

م    أتقد  أن  إلا  أُنجز رسالتي،  وأنا  يسعني  لا  لذا،  يشكر الله«؛  لا  الناس  يشكر  لا  »من 
إلى   والعرفانِ  الشكرِ  بقبول الأستاذ بوافرِ  لت  تفض  التي  الفاضلي،  عباس  محمد  سجى  الدكتورة  ةِ 

الرسالة،  الإشراف   السديدة الأإذ  على هذه  البالغُ في ثر  كان لملاحظاتها ونصائحها وتوجيهاتها 
 إعدادها، فجزاها الله عني خير الجزاء.

الذين  و  العليا،  للدراسات  العلمين  معهد  في  ء  الأجلا  أساتذتي  إلى  الجزيلِ  بالشكرِ  مُ  أتقد 
استفدتُ من علمهم، وتعل متُ من فَهمهم، لما بذلوه من جهدٍ مخلصٍ وعطاءٍ علميٍ  خلال السنة  

 التحضيرية من دراسة الماجستير. 

أن   لما ويسعدني  وأعضائها،  المناقشة  لجنة  رئيس  إلى  والامتنانِ  الشكرِ  بخالصِ  م  أتقد 
 بذلوه من جهدٍ في قراءة الرسالة، وتقييمها، وإغنائها بآرائهم السديدة.

بالشكر الجزيل إلى مدير وموظفي المديرية العامة لمكافحة المخدرات والمؤثرات  و  م  أتقد 
مخدرات والمؤثرات العقلية في الرصافة، لما قد موه لي  العقلية، ومدير وموظفي مديرية مكافحة ال
 من تسهيلاتٍ ومساعدةٍ في موضوع بحثي. 

م   موظفي:أيضاً  وأتقد  جميع  إلى  الجزيل  العليا   بالشكر  للدراسات  العلمين  معهد    مكتبة 
  مكتبة وزارة الداخلية و   جامعة بغداد   –مكتبة كلية القانون  و   جامعة النهرين  –مكتبة كلية الحقوق  و 

 لِما قد موه من خدماتٍ وتسهيلاتٍ ساعدتني في إعداد رسالتي. والمكتبة المركزية في جامعة بابل

هذه   إعداد  في  والمساعدةِ  العونِ  يدَ  لي  مد   من  كل   إلى  الجزيل  بالشكر  م  أتقد  وأخيرًا، 
 الرسالة، مع خالصِ الشكرِ والتقدير.

 الباحث 

  



   ج
 

 المستخلص

الوقت   في  سي ما  ولا  المجتمعات،  تواجه  التي  التحديات  أكبر  من  المخدراتِ  انتشارُ  يُعَد  
د  إذ  الحاضر،   م التكنولوجي وتعد  تهريب وترويج المخدرات قد جعلا منها مشكلةً  أساليب  إن  التقد 

د  د كيان المجتمع واستقراره، كما تهد   العام والصحةَ العامة. الأمن خطيرةً تهد 

يقتص على  ولا  المخدرات  خطر  مؤسسات الأمن  ر  ليشمل  يمتد  بل  فحسب،  والصحة 
الموظف   وعلى وجه الخصوص الوظيفة العامة اذ تؤثر هذه الَافة بشكل مباشر في كفاءةالدولة،  

، ام وسلوكه الوظيفي مما ينعكس سلباً على أداء المؤسسة وكفاءتها في تقديم الخدمات العامةالع
المواد المخدرة او يعمل ضمن بيئة يغيب فيها الانضباط الوظيفي    فالموظف المدمن على تعاطي

ويهدد  الوظيفي  الأداء  في  ضعف  الى  يؤدي  مما  الوظيفي  السلوك  معايير  لديه  تتراجع  فأنه 
المخدرات تمثل ضرورة لحماية الوظيفة    المصلحة العامة ولهذا فأن حماية الموظف العام من اَفة

 العامة .

انتشارهامن  أصبح  لذلك   من  والحد  الظاهرة  هذه  مكافحة  وذلكالضروري  خلال   ،  من 
الأمنية  تعاون   والقضائيةالأجهزة  خولها   والصحية  التي  والعلاجية  الوقائية  التدابير  كافة  واتخاذ 

السلوكيات  هذه  من  العامة  الوظيفة  حماية  في  يسهم  بما  المختصة  الإدارية  للجهات  القانون 
 المنحرفة . 

  لمخدرات والمؤث رات العقلية سلطاتِها في مكافحة ا  تشريعاتُ الوطنيةأغلبُ الوقد استمد ت  
المخدرات  قانون  منها  العقلية  والمؤثرات  المخدرات  بمكافحة  المتعلقة  الدولية  الاتفاقيات  من 

صلاحياتٍ واسعةً  المختصة  الإدارية  الجهاتُ    الذي منح  2017( لسنة  50والمؤثرات العقلية رقم )
الإداري في مجال الض منها وكذلك   بط  العموميين  الموظفين  المخدرات ووقاية  تعاطي  للحد من 

 حدد القانون المهام الموكلة الى هذه الجهات .

إذ  إلى ذلك، فإن  هناك قيودًا مفروضةً على سلطة الإدارة في مكافحة المخدرات؛  إضافة  و 
طلقة، بل تخضع لقيودٍ قانونية  مسلطة  حماية المجتمع والبيئة الوظيفية ليست    في  إن  هذه السلطة

وتصرفاتها  ،ودستورية الإدارة  قراراتِ  جميعُ  تكون  أن  مكافحة   ويجب  في  بمهام ها  قيامها  عند 
المخدرات مستندةً إلى قواعدَ قانونيةٍ واضحةٍ تحكم جميعَ تصرفاتها، كما تخضعُ هذه التصرفات 

 لرقابة القضاء عليها. 
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مة    المُقد ِّ

 



 1  المقدمة
 

 المقدمة

تسعى دول العالم، ومنها العراق، إلى حماية مجتمعاتها من المشكلات التي تهدد بناء   
هذه المشكلات وأخطرها هي مشكلة المخدرات التي تُعد في  أبرز  المجتمع واستقراره، ولعل من  

المتعددة أبرز  الحاضر من    الوقت  المجتمعات، وذلك لخطورتها وتأثيراتها  تهدد  التي  المشكلات 
إلى  الأفراد  على   النفسية للأفراد، وتؤدي  العامة والصحة  تهدد الصحة  والمجتمعات، فالمخدرات 

ؤثر على الأوضاع الاجتماعية  تللأفراد، و الأخلاقية  تفكك الأسرة، وشيوع الجريمة، وتراجع القيم  
 اد، وذلك بفعل تعاطي المخدرات. والاقتصادية للأفر 

اجتماعية  آفة  وتنقسم المخدرات إلى المخدرات الطبيعية والمخدرات المُصنَّعة التي تُشكل 
خطيرة ذات تأثيرات متعددة على المجتمع والأفراد، ولا يقتصر تأثير المخدرات على بيئة المجتمع  

بالأفراد  و  داخل  العموميين  الموظفين  ليشمل  يمتد  بل  على  فقط،  يؤثر  مما  العامة،  الوظيفة  يئة 
النفسية   العام  الموظف  صحة  على  ويؤثر  العامة،  الوظيفة  بيئة  داخل  العام  النظام  استقرار 

على   قدرته  على  يؤثر  مما  وعلاقاته  أداء  والجسدية،  العام  الموظف  كفاءة  على  وتؤثر  العمل، 
القانون  للمساءلة  وتُعر ضه  والمهنية،  والاقتصادية  مستقبله  الاجتماعية  تمس  التي  والتأديبية  ية 

 الوظيفي. 

وتكمن خطورة تعاطي المخدرات بين الموظفين العموميين في أنها تمس جوهر الوظيفة   
لإدارة شؤون الدولة، وذلك من خلال الموظفين العموميين العاملين  الأساس العامة التي تُعد حجر 
وانين وتقديم الخدمات للمواطنين لتحقيق  يقع على الموظف العام تنفيذ القإذ  في مؤسسات الدولة،  

واجباته   وتحديد  العام  الموظف  مهام  تحديد  على  العراقي  المُشر ع  حرص  وقد  العامة،  المصلحة 
 وضمان حقوقه، الذي يضمن حسن سير المرافق العامة وانتظامه. 

ن وقد سعت الجهود الوطنية والدولية إلى مكافحة المخدرات والحد من انتشارها، وذلك م 
وتفعيل الدور الوقائي والعلاجي، وقد أُسندت إلى الإدارة  الإقليمية  خلال عقد الاتفاقيات الدولية و 

الوقائية   والآليات  للإدارة  الضبطية  الجهات  خلال  من  وذلك  المخدرات،  مكافحة  مهمة  العامة 
 والعلاجية التي تستخدمها لمكافحة المخدرات.

 



 2  المقدمة
 

 الدراسة أهمية : اولاا 

الموظفون  أهمية  تأتي    وهم  ألا  المجتمع،  في  مهمة  بشريحة  متعلقة  كونها  الدراسة 
الشريحة،  إضافة  العموميون،   هذه  قبل  من  المخدرات  تعاطي  وهو  ذاته،  الموضوع  خطورة  إلى 

تستهدف  كونها  حقيقياً،  خطراً  يُشكل  الذي  المخدرات،  تعاطي  تُحدثها  التي  للخطورة  ونظراً 
الذين   العموميين  الركيزة  الموظفين  يعالج ظاهرة  الأساسية  يشكلون  الدولة، وفي كونه  لمؤسسات 

تهدد استقرار الدولة ومؤسساتها، حيث إن تعاطي الموظف للمخدرات يُؤثر على الصحة الجسدية  
والنفسية للموظف، ويؤثر على وضعه الاجتماعي والاقتصادي، وهذا يؤدي إلى انخفاض كفاءة  

ما ينعكس سلباً على الإدارة العامة وفقدان الثقة بالمؤسسات عمله، مأداء  الموظف وقدرته على  
الخطيرة ومكافحتها، وحماية  الآفة  العامة للدولة، مما يستدعي على الإدارة العامة التصدي لهذه  

والجهات  والعلاجية،  الرقابية  الإدارة  وسائل  خلال  من  وذلك  الآفة،  هذه  من  العام  الموظف 
 . حد من انتشار المخدرات ومكافحتهاتخدم في الالضبطية التابعة لها التي تُس 

: إشكالية الدراسة نيثا  اا

ة في الوسائل التي تعتمدها الإدارة في مكافحة المخدرات تكمن إشكالية الدراسة الرئيس 
 في نطاق الوظيفة العامة، ويتفرع من هذه الإشكالية عدة تساؤلات، ومن بينها: 

 درات وأكثرها انتشاراً بين الموظفين العموميين؟ ما تعريف المخدرات؟ وما هي أنواع المخ -1
المترتبة على   -2 الآثار  وما  المخدرات؟  تعاطي  إلى  العام  الموظف  تدفع  التي  الأسباب  ما 

 تعاطي الموظف العام للمخدرات؟
ما الأساس القانوني الدولي الذي تستند عليه الإدارة في مكافحة المخدرات بين الموظفين   -3

 العموميين؟ 
بين  ما   -4 المخدرات  مكافحة  في  الإدارة  عليه  تستند  الذي  والتشريعي  الدستوري  الأساس 

 الموظفين العموميين؟ 
مكافحة هي    من -5 مجال  في  الإداري  الضبط  مهام  بممارسة  المختصة  الإدارية  الجهات 

 المخدرات بين الموظفين العموميين؟ 
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في  هي  ما   -6 الإدارة  تعتمدها  التي  الإدارية  والإجراءات  بين  الآليات  المخدرات  مكافحة 
 الموظفين العموميين؟ 

ما مدى فاعلية الآليات الإدارية الوقائية والعلاجية المتخذة من قبل الإدارة في الحد من   -7
 انتشار المخدرات بين الموظفين العموميين؟ 

بين   -8 المخدرات  مكافحة  في  الإدارة  سلطة  من  تحد  التي  والدستورية  القانونية  القيود  ما 
 الموظفين العموميين؟ 

 : أهداف الدراسة ثالثاا 

 يهدف البحث إلى تحقيق عدد من الأهداف، ومن أبرزها: 

 . استعراض أبرز أنواع المخدرات وأكثرها شيوعاً وانتشاراً بين الموظفين العموميين -1
كانت  -2 سواء  للمخدرات،  العام  الموظف  تعاطي  إلى  تؤدي  التي  والدوافع  الأسباب  تحديد 

 أو ضغوطاً نفسية أو أسباباً اجتماعية واقتصادية.  أسباباً صحية
الجسدية  -3 الصحة  وتأثيرها على  للمخدرات،  العام  الموظف  لتعاطي  السلبية  الآثار  تحديد 

كفاءة  على  وتأثيرها  العام،  الموظف  كفاءة  على  وانعكاسها  العام،  للموظف  والنفسية 
 المؤسسة التي يعمل لديها الموظف العام.

الأساس القانوني الذي تستند عليه الإدارة في مكافحة المخدرات بين  تسليط الضوء على   -4
الوطنية،   والتشريعات  القوانين  خلال  من  الوطني  المستوى  على  العموميين  الموظفين 

 وعلى المستوى الدولي من خلال المعاهدات والاتفاقيات الدولية والإقليمية. 
الإداري  -5 الضبط  بمهام  المختصة  الإدارية  الجهات  مسؤولياتها بيان  حدود  وتوضيح   ،

داخل  العموميين  الموظفين  بين  المخدرات  تعاطي  لظاهرة  التصدي  في  وصلاحياتها 
 أوساط بيئة الوظيفة العامة. 

 استعراض الآليات التي تعتمدها الإدارة في مكافحة المخدرات بين الموظفين العموميين. -6
على سلطة الإدارة في مكافحة تسليط الضوء على القيود القانونية والدستورية المفروضة   -7

المخدرات بين الموظفين العموميين، التي تُقيدها في اتخاذ التدابير والإجراءات المتعلقة  
 بمكافحة المخدرات في بيئة الوظيفة العامة. 
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عرض وتحليل القرارات الإدارية والأحكام القضائية التي عالجت مسألة تعاطي الموظف  -8
 العام للمخدرات.

ول والتوصيات لتعزيز كفاءة الإدارة العامة في التصدي لهذه الظاهرة، وحماية  اقتراح الحل -9
بيئة الوظيفة العامة من انتشار المخدرات داخل أوساطها، وحماية الموظف العام من هذه 

 الآفة الخطيرة. 

: منهجية الدراسة رابع  اا

لأ  ونظراً  طبيعتها،  تقتضيه  ما  حسب  بحث  مناهج  على  الدراسة  هذه  مية  هاعتمدت 
 الموضوع ودقته تم اعتماد المناهج التالية: 

تحليل   -1 خلال  من  وذلك  التحليلي،  المنهج  على  الدراسة  اعتمدت  التحليلي:  المنهج 
النصوص القانونية والقرارات الإدارية والأحكام القضائية ذات العلاقة، لمعرفة مدى كفاية  

فاعليتها وتأثيرها في الحد من  التشريعات النافذة في التصدي لهذه الظاهرة، ومعرفة مدى  
 انتشار المخدرات. 

تمت الاستعانة    اذ عند الحاجة،  و المنهج المقارن: اعتمدت الدراسة على المنهج المقارن   -2
التشريعات  وبين  بينهم  للمقارنة  أنموذجاً  ومصر  فرنسا  ومنها  الدول  بعض  بمقارنة 

 العراقية. 

: هيكلية الدراسة خامس  اا

 بموضوع الدراسة من الجوانب كافة، قسمنا الدراسة على ثلاثة فصول:الإحاطة  أجل  من  
، الذي بدوره يُقسم على  وأسباب تعاطيها    لمخدرات الاطار المفهومي لالأول  سندرس في الفصل  

أنواعها وأكثرها انتشاراً في  المخدرات وبيان  مفهوم  على  الأول  نسلط الضوء في المبحث    مبحثين: 
 تعاطي المخدرات وآثارها. أسباب ونتناول في المبحث الثاني ، الوظيفة العامة

فيه   فسندرس  الثاني  الفصل  المخدرات الأساس  أما  مكافحة  في  الإدارة  لسلطة  القانوني 
على الأول  نسلط الضوء في المبحث    لى مبحثين:عت الضبطية المختصة، ويُقسم كذلك  والجها



 5  المقدمة
 

ونبين في المبحث الثاني جهات الضبط  ،  درات سلطة الإدارة في مكافحة المخالقانوني لالأساس  
 المختصة في مكافحة المخدرات.الإداري 

فيه فسندرس  الثالث  الفصل  الموظفآليات    أما  بين  المخدرات  مكافحة  في  ين  الإدارة 
الفصل   هذا  ويُقسم  مبحثين:عالعموميين،  المبحث    لى  في  آليات  ندرس  الوقائية الأول  الإدارة 

المخ لمكافحة  العموميوالعلاجية  الموظفين  بين  القيود ،  يندرات  الثاني  المبحث  في  وندرس 
 المفروضة على سلطة الإدارة في مكافحة المخدرات والتطبيقات العملية والقضائية. 

سنتوصل   بما  الرسالة  وتوصيات  إليه  ونختم  استنتاجات  ولي من  والله  الشأن...  بهذا 
التوفيق
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