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 شكر وتقدير 

 

لاةُ وأتمّ التَّسليم على خيرِ خلقِ الله أجمعين سيّدنا    شكراً لله على كلّ شيء، والحمدُ لله رَبّ العالَمين، وَالصَّ
 محمد الصادق الأمين وعلى آله وصحبه أجمعين. 

الأستاذ   مشرفي  إلى  وامتناني  شكري  بجزيل  أتقدّم  أن  إلّا  الدراسة،  هذه  إعداد  من  أنتهي  وأنا  يسعني،  لا 
 ، لتوجيهاته القيّمة ومتابعته للدراسة، فجزاه الله خير الجزاء.(إبراهيم سلامة علي ياسر)الدكتور 

بالذكر السيد العميد الأستاذ كما أتقدم بالشكر والإمتنان الى عمادة معهد العلمين للدراسات   العليا وأخص 
خضير(،  ياس  )محمد  الدكتور  الأستاذ  السياسية  العلوم  قسم  رئيس  والسيد  محسن(،  عدنان  الدكتور)زيد 

 والشكر الى أساتذتي كافة في قسم العلوم السياسية. 

اضل في معهد العلمين  كما يقتضي منّي واجب العرفان الجميل أن أتقدّم بالشكرِ والتقدير إلى أساتذتي الأف
للدراسة   لقراءتهم  المناقشة  لجنة  في  الأفاضل  الأساتذة  إلى  أيضاً  والتقدير  بالشكر  وأتقدّم  العليا،  للدراسات 

 وإبدائهم الملاحظات العلميّة القيمة في إغنائها. 

الدكتور إلى  والتقدير  الشكر  أتقدّم بجزيل  بالجميل  البدايسامر ناهض خضير  وعرفاناً  ة على  ، حرص منذ 
لامة ودوام التوفيق في حياته.   مساعدتي وتقديم العون لي، وأدعو الله أن يمنَّ عليه بالصحة والسَّ

الدكتورة  إلى  وتقديري  بشكري  الحافظ شاكر  وأتقدّم  عبد  والمساعدة    شيماء  العون  يد  مد  في  الذي ساهمت 
 خلال مرحلة البحث فجزاها الله خير الجزاء. 



 

 د  

 لطاهرة إلى روح أبي وأمي وأخي اسكنهم الله تعالى فسيح جنانه.واهداء إلى تلك الارواح ا

إخواني   وإلى  بالعون  وتمدّني  تشجّعني  كانت  التي  الكريمة  لعائلتي  والامتنان  التقدير  بخالص  أتقدّم  كما 
 وأخواتي وأقاربي وأصدقائي.
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 المستخلص 

همية باعتبارها إطاراً  تعد من المواضيع بالغة الأ  السياسات العامة للأمن الاجتماعي في العراقأن  
وتطبيقياً  الاستقرار    نظرياً  تحقيق  في  برامجها  وفعالية  الدولة  مؤسسات  بين  التفاعل  تفسير  يحاول 

المجتمعي، حيث تنطلق هذه الدراسة من الإطار النظري للسياسات العامة الذي يقدم أدوات تحليلية  
الأمن   تعزيز  في  دورها  على  التركيز  مع  وتقييمها،  وتنفيذها  السياسات  صياغة  كيفية  لفهم 

هدف استراتيجي يسهم في حماية النسيج المجتمعي من خلال آليات التماسك والتكامل الاجتماعي، ك
إن تبني سياسات عامة للأمن الاجتماعي في العراق    والعدالة الاجتماعية، وذلك انطلاقاً من فرضية 

للطوارئ فقط، سوف يسهم في   تعتمد  استراتيجية مدروسة طويلة الأمد، وليس سياسات تستجيب 
معالجة   عبر  صحيح  والعكس  المجتمعي  والأمن  للسلم  المهددة  الاجتماعية  الأزمات  من  التقليل 

فقر والبطالة والتهميش، مما يتطلب تحليلًا شاملًا  الأسباب الهيكلية للاضطرابات المجتمعية، مثل ال
الاعتبار   في  الأخذ  مع  ونتائجها،  السياسات  تصميم  بين  العلاقة  تفسر  التي  النظرية  للمقاربات 

 الامن الاجتماعي.بناء في العوامل المؤسسية والثقافية التي تؤثر نجاحها أو إخفاقها  

التحديات و  إطار  المجت  الراهنة   في  تواجه  الأمن  التي  لبناء  الحكومية  السياسات  تبرز  العراقي،  مع 
أداة  السياسات  هذه  تُعَد  حيث  المجتمعي،  الاستقرار  لتحقيق  الأساسية  الركائز  كإحدى  الاجتماعي 
المجتمع،   مكونات  بين  الثقة  وبناء  التفكك،  عوامل  ومواجهة  الاجتماعي،  التماسك  لتعزيز  حيوية 

ددة الأبعاد تشمل الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،  وتستند هذه السياسات إلى مقاربات متع
هذه  وتنفيذ  تصميم  في  الحكومية  وغير  الحكومية  للجهات  المؤسسية  الأدوار  على  التركيز  مع 
بين  للتفاعلات  الاجتماعي،  بالأمن  المعنية  الحكومية  السياسات  واقع  تحليل  ويتطلب  السياسات، 

القا والإطار  الفاعلة،  تحقيق  الأطراف  في  فاعليتها  تقييم  عن  فضلًا  التنفيذية،  والآليات  نوني، 
للسياسات الحكومية في  الحالي  الواقع  لتسليط الضوء على  الدراسة،  المرجوة، وتأتي هذه  الأهداف 
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بناء الأمن الاجتماعي، مع التركيز على الأدوار المؤسسية المختلفة، وتقييم مدى نجاحها في تعزيز  
 فل الاجتماعي، بما يسهم في تحقيق مجتمع آمن ومستقر.قيم العدالة والتكا

للسياسات  واربعة فصول،    المقدّمةمكونة من    الدراسةوجاءت   النظري  الفصل الأول الاطار  تناول 
العامة والأمن الاجتماعي، فيما تناول الفصل الثاني: تحديات ومقومات بناء الامن الاجتماعي في  

لث: السياسات الحكومية لبناء الامن الاجتماعي: الواقع والادوار  ، الفصل الثا2005العراق بعد عام 
للدراسة،  المؤسسية، الميداني  الاطار  الرابع:  الفصل  نتائج    واما  حوت  التي  الخاتمة  عن  فضلًا 

 الدراسة وأهم التوصيات. 
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 مقدمة ال

لشكِّل  ت العامة  لاستقرار السياسات  الأساسية  الركائز  أحد  العراق،  في  الاجتماعي  الدولة   لأمن 
المجتمعي، في ظل   العراقية لأنه التماسك  وتعزيز  للأفراد  الأساسية  الحقوق  لحماية  يُعَد ضماناً 

الأمن   أهمية  تبرز  العراقي،  السياق  والأمنية، وفي  والاجتماعية  والاقتصادية  السياسية  التحديات 
، خاصةً بعد التغيير  2005الاجتماعي كمدخل لفهم التغييرات الكبيرة التي شهدها البلد بعد عام  

 ياسي الذي أعقب سقوط النظام السابق، وما رافقه من تغييرات في بنية الدولة والمجتمع. الس

القائم  و  السياسي  النظام  طبيعة  باختلاف  الاجتماعي  للأمن  العامة  السياسات  تختلف خصائص 
على   بناءً  والآليات  والأدوات  الأولويات  تُحدد  حيث  الحكومية،  المؤسسات  مع  تفاعله  ومدى 

السي كالقطاع  الفلسفة  الأخرى  والمؤسسات  الحكومة  بين  العلاقة  طبيعة  أن  كما  السائدة،  اسية 
الخاص ومنظمات المجتمع المدني تلعب دوراً محورياً في تشكيل نطاق وفعالية هذه السياسات، 

 مما يجعلها انعكاساً مباشراً للإطار السياسي والاقتصادي والاجتماعي. 

فإن   للبلد لذلك  العامة  رغمالسياسة  حقوق    ،  حماية  على  تقوم  التي  الديمقراطية  الأسس  تبنيها 
المواطنين وحرياتهم، تواجه فجوة بين المبادئ النظرية والتطبيق العملي، حيث لا يتحوّل النظام  
  السياسي إلى إطار قانوني ومؤسسي فاعل في أداء واجباته بسبب إشكاليات نابعة من انعكاسات 

داء السياسات العامة للأمن الاجتماعي، مما يُضعف قدرته المجتمع على أالأداء السياسي على  
 على تحقيق التوازن بين المبادئ الديمقراطية والمتطلبات العملية لإدارة الدولة.

، والتي شهدت تغييراً جذرياً  2003لقد اتضح الأثر واضحاً في نموذج التجربة العراقية بعد عام  
، الذي حدد  2005مقراطي قائم على دستور عام  في النظام السياسي من خلال تأسيس نظام دي

بين   العلاقة  تنظيم  إلى  تهدف  دستورية  آليات  عبر  الاجتماعي  للأمن  العامة  السياسات  إطار 
والمجتمع، حيث أرسى مبدأ التعددية السياسية وكرّس آليات التداول السلمي للسلطة عبر    السلطة

الحريا  لضمان  الأساسية  المؤشرات  كأحد  المبادئ الانتخابات  هذه  فإن  ذلك  ومع  الفردية،  ت 
الدستورية لم تترجم عملياً إلى تحسين ملموس في واقع الأمن الاجتماعي، وذلك بسبب جملة من  
التحديات الهيكلية والمؤسسية التي أعاقت تفعيل هذه الضمانات الدستورية، مما أدى إلى استمرار 



 

 

الامن الاستقرار  تحقيق  وعدم  الاجتماعي  الضعف  الديمقراطي  حالة  الإطار  من  الرغم  على  ي 
 الشكلي الذي تبنته الدولة العراقية. 

 : الدراسة أهمية 

من الاجتماعي في العراق من  تسعى الدراسة الى إيجاد سبل الازمة لعلاج مشاكل ومعوقات الأ
 -خلال تقديم الحلول التي تساهم في نجاح وفاعلية الامن الاجتماعي وكما يلي: 

جتماعي هو ضرورة سياسية واقتصادية واجتماعية، ومطلب أساسي  من الاان اصلاح الأ -1
ومتطلبات  القانون  سيادة  أهمها  ومن  الشرعية  صفة  ويعطي  الوطنية،  الوحدة  بناء  في 

 الحياة الدستورية التي توفر مؤسسات عادلة تحمي مصالح المواطن والمجتمع. 
التنمية المستدامة من تحديد التحديات والعوامل المؤثرة على الأمان والاستقرار وت -2 حقيق 

خلال دراسة الأوضاع المتغيرة في العراق، يمكن فهم الأسباب الكامنة وراء تدهور الأمن  
 الاجتماعي وتطبيق تدابير مناسبة.

من الاجتماعي وتنظيم البرامج لتلبية احتياجات المجتمعات الأكثر ضعفا من  تحسين الأ -3
البرامج واستهداف الجهود على الجماعات المتأثرة  خلال دراسة هذه القضايا يمكن تطبيق  

 بشكل خاص. 
 هدف الدراسة: 

 تهدف الدراسة للوصول الى مجموعة من النقاط، يمكن تناولها على النحو الاتي:

 . 2005منية المعتمدة في العراق بعد عام التعرف على طبيعة السياسات الأ -1
الأ -2 السياسات  مدى جدوى  من  بيان  العراق  في  الأ منية  تحقيق  في  المرجوة عدمه  هداف 

 منها. 
 . 2005واجهت السياسيات الامنية في العراق بعد عام   الوقوف على اهم التحديات التي  -3

 إشكالية الدراسة: 



 

 

تنطلق إشكالية الدراسة من سؤال محوري مفاده: تعاني السياسات العامة للأمن الاجتماعي في  
عام   بعد  الاستر   2005العراق  الرؤية  غياب  على من  تركزت  حيث  الأمد،  طويلة  اتيجية 

 المعالجات الآنية للأزمات الطارئة دون علاج جذري لمهددات الامن الاجتماعي. 

 نذكر منها:   سئلة الفرعيةفي خضم ذلك، تندرج مجموعة من الأ

 من الاجتماعي؟ وكيف نشأ؟ ما الأ -1
 ؟ 2005من الاجتماعي في العراق بعد عام  ما بنية الأ -2
 واجهت الامن الاجتماعي في العراق؟ ما التحديات التي  -3
تؤثر سياسات الأ -4 بعد عام  كيف  العراق  السياسي في  النظام  انشطة  من الاجتماعي في 

 ؟ 2005
 ما تقييم سياسات الامن الاجتماعي في العراق؟ وكيف يتم وتقويمها؟  -5

 فرضية الدراسة: 

ي في العراق تعتمد   تستند الدراسة على فرضية مفادها: إن تبني سياسات عامة للأمن الاجتماع
استراتيجية مدروسة طويلة الأمد ، وليس سياسات تستجيب للطوارئ فقط، سوف يسهم في التقليل  

 من الأزمات الاجتماعية المهددة للسلم والأمن المجتمعي والعكس صحيح. 

 منهجية الدراسة 

من الدراسة  العلاقة    متعددة  هجً ااعتمدت  لرصد  والمقارن  والتجريبي  النظمي  التحليل  بين  تجمع 
وآليات تنفيذها، حيث تم    2005التفاعلية بين السياسات العامة للأمن الاجتماعي في العراق بعد  

مع   القانوني،  إطارها  في  التنفيذية  المخرجات  وقياس  والمؤسسية  التشريعية  المدخلات  تحليل 
الأساسية التي تعتمدها الحكومة لضمان تحقيق الأمن الاجتماعي  التركيز على تقييم المرتكزات  
 وفاعليتها في الواقع التطبيقي.

 الدراسات السابقة 

 .يمكن ذكر أبرزهافي هذا الموضوع ومن السابقة  العلميةجملة من أبرزت الدراسات نذكر 



 

 

الاجتمـاعي فـي )هند احمد عبـد العزيـز( فـي اطروحـة دكتـوراه بعنوان)تحـديات بنـاء الامـن  -1
، 2021(، أطروحــة دكتــوراه جامعــة بغــداد كليــة العلــوم السياســية 2003العــراق بعــد عــام 

توصـــلت هـــذه الدراســـة الـــى أن الانعطـــاف الـــديمقراطي الـــذي نشـــأت فـــي العـــراق بعـــد عـــام 
ومشــكلاته مــن ضــياع الهويــات الوطنيــة وكــذلك أوضــحت جملــة مــن تحــديات فــي  2003

ــي مخ ــن الاجتمــــــاعي فــــ ــاء الامــــ ــيةبنــــ ــة، ،الاجتماعيــــــةو  ،تلــــــف الاصعدة)السياســــ  والأمنيــــ
 والثقافية(. ،الاقتصاديةو 

عام   بعد  العراق  في  الاجتماعي  للأمن  العامة  السياسات  بعنوان  كانت  اطروحتنا  أما 
اختلاف 2005 وكذلك  منها،  جملة  تعد  التي  الاجتماعي  الامن  بناء  تحديات  وليس   ،

فدرا والمكانية،  الزمانية  الدراستين  بدراسة  حدود  اهتمت  العزيز(،  عبد  احمد  )هند  سة 
 . 2003التحديات بناء الامن الاجتماعي في العراق بعد عام 

)اسيل صباح عبد اللطيف( أطروحة دكتوراه )سياسات استراتيجيات الحد من الفقر في  -2
(، تبحث هذه 2018: العوامل والتحديات(، جامعة أوتارا ماليزيا، )2014-2005العراق  

سيا الدراسة  الدراسة  هذه  تهدف  لذا،  الفقر  من  والتحديات  في عوامل  استراتيجيات  سات 
على   والأمنية  والاقتصادية  السياسية  التحديات  تأثير  ومدى  وكيفية  أسباب  توضيح  إلى 

 .تحقيق أهداف تلك الاستراتيجيات 
عام   بعد  العراق  في  الاجتماعي  للأمن  العامة  السياسات  تناولت  فقد  اطروحتنا  أما 

ول2005 استراتيجيات ،  سياسات  حدود    ،يس  اختلاف  كذلك  منها،  جزءً  تعد  التي 
( اهتمت بدراسة  ودورها  اسيل صباح عبد اللطيفالدراستين الزمانية والمكانية، فدراسة )

 الحد من الفقر. في
عام   -3 بعد  العراق  في  الاجتماعية  )السياسات  حسين  إبراهيم  الواقع   2003سارة 

، 2018قدمة الى كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين،  والتحديات(، أطروحة دكتوراه م
فقد اهتمت هذه الاطروحة، في السياسات الاجتماعية من الحاجات الضرورية للمجتمع  

 . لتأمين حياتهم مما يتطلب رسم السياسات الاجتماعية
في العراق بعد عام    أما اطروحتنا فقد اهتمت بدراسة السياسات العامة للأمن الاجتماعي

للمجتمع اساساً في العلاقة بين المواطن والحكومة في    اً وجعل تحقيق الامن معيار   2005



 

 

المجتمع أفراد  جميع  على  الاجتماعي  الامن  من  قدر  اكبر  تحقيق  جميع    سبيل  وفي 
 المجالات الاجتماعية والاقتصادية والسياسة والأمنية.

 حدود الدراسة

الزمانية:   النظام  :  2025  -2005الحدود  نحو  العراق  لتحول  الزمني  الإطار  الفترة  هذه  تمثل 
 .، وتشمل مراحل بناء الدولة والتحديات الأمنية والاجتماعية2005الديمقراطي بعد 

 . تقع الدراسة في الإطار المكاني لجمهورية العراقالحدود المكانية: 

ز الدراسة على تحليل السياسات تركالامن الاجتماعي    –الحدود الموضوعية: السياسات العامة  
الحكومية   البرامج  فاعلية  تقييم  العراق، من خلال  في  الاجتماعي  الأمن  لتحقيق  كمدخل  العامة 

 ومدى تحقيقها للاستقرار المجتمعي. 

 هيكلية الدراسة  

 اربعة فصول كالاتي: الدراسة علىنقسم ت

والخاتمة المقدّمة  عن  فضلًا  فصول  اربعة  على  الدراسة  الأول انتظمت  الفصل  تناول  حيث   ،
تناول المبحث الأول:   مبحثينالاطار النظري للسياسات العامة والأمن الاجتماعي، عن طريق  

العامة، للسياسات  النظري  والامن  و   الاطار  العامة  السياسات  بين  العلاقة  ابعاد  الثاني:  المبحث 
الاجتماعي في العراق بعد    الاجتماعي، فيما تناول الفصل الثاني: تحديات ومقومات بناء الامن

تحديات  2005عام   الأول:  المبحث  بمبحثين،  وجاء  العراق،  في  الاجتماعي  الامن  اما  بناء   ،
الثاني: عام    المبحث  بعد  العراق  في  الاجتماعي  الامن  الثالث:   ،2005مقومات  الفصل 

بحثين، المبحث السياسات الحكومية لبناء الامن الاجتماعي: الواقع والادوار المؤسسية، وجاء بم
ا المبحث الثاني: دور المؤسسات في مالأول: واقع السياسات الحكومية لبناء الامن الاجتماعي، ا

بمبحثين وجاء  للدراسة،  الميداني  الاطار  الرابع:  الفصل  واما  الاجتماعي،  الامن  ث حالمب  ،بناء 
الثاني: المبحث  اما  الدراسة،  العينة والإجراءات وآلية  للدراسة  ال  الأول: مجتمع  نتائج الإحصائية 

 ، فضلًا عن الخاتمة التي حوت نتائج الدراسة واهم التوصيات. الميدانية

 


