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 شكر وعرفان

ةالسلبـ عمى أشرؼ الأنبياء كالمرسميف نبينا محمد كعمى آلو كصحبو الحمد لله رب العالميف كالصلبة 

 أجمعيف .

أما بعد : فإنني أشكر الله كافر الشكر أف كفقني كأعانني عمى إتماـ ىذه الرسالة ، ثـ أكجو آيات الشكر 

منحني كالعرفاف بالجميؿ إلى الاستاذ الدكتكر " زيف العابديف عكاد كاظـ" المشرؼ عمى الرسالة الذم 

صدره كسمك خمقو كأسمكبو المميز في متابعة الرسالة أكبر الأثر في  ةالكثير مف كقتو ، ككاف لرحاب

المساعدة عمى اتماـ ىذا العمؿ ، كأساؿ الله العمي القدير أف يجازيو خير الجزاء كأف يكتب صنيعو في 

 مكازيف حسناتو .

سات العميا في النجؼ الأشرؼ كالأمتناف إلى أساتذتي تقدـ بالشكر كالثناء إلى عمادة معيد العمميف لمدراأ

  . في السنة التحضيرية

أتقدـ بالشكر إلى السادة رئيس لجنة المناقشة كأعضائيا لتفضميـ المكافقة عمى مناقشة ىذه الرسالة  ك

 .كتجشـ بعضيـ عناء السفر 

نى ليـ التكفيؽ الدائـ كما أشكر فمف صميـ قمبي أتم ،كأتقدـ بالشكر كالتقدير لزملبئي في مشكار الدراسة

 جميع أفراد عائمتي الذيف ضيقت عمييـ كتحممكا معي أعباء الدراسة .
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 بسم الل الرحمن الرحيم

 المقدمة

نشػئت لتػؤدم كاجبػات معينػة ، كػؿ لقكل الأمف الداخمي قكاعػد كأعرافػان كأنظمػة خاصػة بيػا ، كمػا أنيػا أُ  فّ إ

مب تقديران دقيقان للؤعماؿ التي يرتكبيا المنتسبكف. يقكـ بذلؾ أفراد ليـ إلماـ تاـ بالكاجبات كالحقكؽ ذلؾ يتطّ 

مػف الػداخمي ىػذه صػكؿ المحاكمػات الجزائيػة لقػكل الأأمنية . لذلؾ خص المشرع في قػانكف كالالتزامات الأ

غير المشركعة التي تصدر منيـ  شخاص الأمنييف كنَظَّـ ليا قكاعد خاصة تحكـ الأفعاؿالمجمكعة مف الأ

عمػػػؽ بوسػػػمكب المشػػػرع فػػػي حمايػػػة لمصػػػمحة معينػػػة مػػػف مصػػػال  الجماعػػػة كلػػػيس كىػػػذا التخصػػػيص إنمػػػا يتّ 

 فراد .لاعتبارات جماعة معينة مف الأ

فعاؿ غير المشركعة إنما ييتدم بالغاية التي صكؿ المحاكمات الجزائية في تنظيمو للؤأالمشرع لقانكف  فّ إ

تمػػؾ الجماعػة مػػف المػكاطنيف بوحكػػاـ معينػة ، لػػذلؾ فكثيػران مػػا يضػع المشػػرع قكاعػد تغػػاير جميػػا خػص أمػف 

فعػػاؿ الصػػادرة مػػف تمػؾ القكاعػػد العامػػة المقػررة فػػي قػػانكف العقكبػػات كأصػكؿ المحاكمػػات الجزائيػػة لػتحكـ الأ

ـ كيتحقػػػػؽ ذلػػػػؾ عػػػػف طريػػػؽ إصػػػػدار تشػػػػريع قػػػػائـ بذاتػػػو ينطػػػػكم عمػػػػى أحكػػػػا، أفػػػراد قػػػػكل الأمػػػػف الػػػداخمي 

جرائية يجب اتباعيا بشوف تمؾ الأ فػراد تمػؾ الجماعػة . كىػذه أمػة التػي تصػدر مػف فعػاؿ المجرّ مكضكعية كا 

الػػذم  –النظػػاـ القػػانكني الشػػرطكم اك العسػػكرم -فػػي التشػػريع المتعػػارؼ عميػػو بإسػػـ  ان حكػػاـ تظيػػر جميػػالأ

 ا يتعمؽ بيذه الشريحة .فراد قكل الأمف الداخمي ، أم انو يتكلى كؿ مأيتكلى تكجيو إدارة كانضباط 

د جػػزء مػػف النظػػاـ عُػػ. يُ  ٕٛٓٓ( لسػػنة ٚٔمػػف الػػداخمي رقػػـ )صػػكؿ المحاكمػػات الجزائيػػة لقػػكل الأأقػػانكف 

منػػي لقػػكل الأمػػف الػػداخمي ، فيػػك يتضػػمف القكاعػػد الاجرائيػػة الكاجبػػة الاتبػػاع أبتػػداءن مػػف مرحمػػة القػػانكني الأ

مػػف الػػداخمي ثػػـ مرحمػػة المحاكمػػة انتيػػاءن لمحػػاكـ قػػكل الأالتحقيػػؽ الابتػػدائي مػػركران بمرحمػػة إحالػػة الػػدعكل 

بمرحمػػػة الطعػػػف فػػػي الأحكػػػاـ الصػػػادرة مػػػف ىػػػذه المحػػػاكـ ، كىػػػذه القكاعػػػد لا تشػػػبو فػػػي مجمكعيػػػا القكاعػػػد 

المعػدؿ  ٜٔٚٔ( لسػنة ٖٕصػكؿ المحاكمػات الجزائيػة النافػذ رقػـ )أالاجرائية المنصػكص عمييػا فػي قػانكف 
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مػػف الػػداخمي لا يحكػػػـ الّا الأشػػخاص كالكقػػائع التػػي نػػػص لجزائيػػػة لقػػكل الأصػػكؿ المحاكمػػات اأإذا قػػانكف 

 عمييا صراحة ،فمجاؿ تطبيقيا ينحصر في نطاؽ محدد كىك قكل الأمف الداخمي .

ف الأمػر يتطمػب اف فػإكلما كاف لقكل الأمف الداخمي نظاميا القانكني الخػاص الػذم يتفػؽ كطبيعػة ميمتيػا 

مػػف الػػداخمي ، كجيػػات الإحالػػة ىػػي احػػدل الاجيػػزة ليػػا منتسػػبك قػػكل الأيكػػكف ليػػا أجيػػزة قانكنيػػة يخضػػع 

( منػو تعػد ٜٕمف الداخمي فػي المػادة )صكؿ المحاكمات لقكل الأأالقانكنية التي اشار الييا المشرع لقانكف 

مف المكاضيع الميمة التي تستحؽ البحث كالاىتماـ ، حيث أف أىمية تخصيص جية إحالة خاصػة لقػكل 

 مي يعكد إلى :مف الداخالأ

مػف الػداخمي جػرائـ ، فػي حػيف لا تعػد جػرائـ فػي المجتمػػع فعػاؿ يعػدىا مجتمػع قػكل الأكجػكد الكثيػر مػف الأ

 المدني كمنيا مخالفة الأكامر كعدـ الطاعة كاليركب مف الخدمة ... الخ .

المسمحة في  الدكؿ ساس الذم تقكـ عميو قكل الأمف الداخمي ، كالقكات ككف حسف النظاـ كالضبط ىك الأ

الحديثة تعتمد عمى السرعة في المحاكمة كتكقيع العقاب مما يقتضػي معاقبػة الجػاني فػكر ارتكابػو الجريمػة 

 ليككف عبرة لغيره في حيف أف أعماؿ القكانيف المدنية بطيئة في حد ذاتيا .

ا يقتضػػي كجػػكد أجيػػزة لاعتبػػارات الأمػػف كالسػػرية الكاجػػب تكافرىػػا فػػي المحافظػػة عمػػى الأسػػرار الأمنيػػة ممػػ

مػػػف الػػػداخمي ، كمػػػف ذلػػػؾ الجػػػرائـ التػػػي تقػػػع مراكػػػز التػػػدريب قانكنيػػػة متخصصػػػة فػػػي نظػػػر جػػػرائـ قػػػكل الأ

 ينما كجدت .أشياء التي يشغمكنيا ماكف كالأكالثكنات كالطائرات كالأ

مػػػف صػػػكؿ المحاكمػػػات الجزائيػػػة لقػػػكل الأأف دراسػػػة مكضػػػكع التنظػػػيـ القػػػانكني لأمػػػر الإحالػػػة فػػػي قػػػانكف إ

باىتمػػاـ البػػاحثيف عمػػى  الػػداخمي أنمػػا ينصػػب عمػػى ىػػذا القػػانكف كقػػكانيف قػػكل الأمػػف المقارنػػة التػػي لػػـ تحػػظَ 

 الرغـ مف أىميتيا كشمكليا شريحة كاسعة مف شرائ  المجتمع العراقي .

)التنظــيم القــانوني لأمـــر الإحالــة فــي قـــانون أصــول المحاكمـــات ف دراسػػة مكضػػػكع إلػػذلؾ يمكػػف القػػكؿ 

تعػػد مبػػادرة متكاضػػعة تضػػاؼ الػػى المبػػادرات (  ٕٛٓٓ( لســنة ٚٔلقــوى الأمــن الــداخمي رقــم ) الجزائيــة
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غنػاء المكتبػة إف نشػارؾ بجيػد يسػير فػي أارتوينػا  لؾالنادرة التي بحثت فػي ىػذا القػانكف حػديث النشػوة ، لػذ

 القانكنية لسد حيزٍ صغيرٍ مف فراغ كبير.

 : دراسةأهمية ال

عد أمر إحالة الدعكل الجزائية مف المكضكعات المية مف الناحية العمميػة، كتكمػف أىميتػو فػي أنػو يشػكؿ يُ 

استمراران لمسير في الدعكل، كنقميا مف مرحمػة التحقيػؽ الابتػدائي، إلػى مرحمػة المحاكمػة، كىػذا يتطمػب مػف 

ف طبيعة أمر الإحالة، خاصة في الجية المصدرة لو الإحاطة بو مف جكانبو كافة ، كتوتي ىذه الدراسة لبيا

 مف الداخمي .صكؿ المحاكمات الجزائية لقكل الأأظؿ قانكف 

ف تعمػػػػؿ الّا إذا اقتػػػػرف عمميػػػػا بمكافقػػػػة أف مؤسسػػػػة الشػػػػرطة مػػػػف المؤسسػػػػات التنفيذيػػػػة التػػػػي لا تسػػػػتطيع إ

 القانكف.

الاشػػػكاليات  ىميػػػة كبيػػػرة فػػػي نظػػػر الباحػػػث التػػػي يسػػػعى الػػػى معالجػػػةأذات  مةمسػػػئ مكضػػػكعىػػػذا ال ينػػػاقش

( لسػػنة ٚٔمػػف الػػداخمي رقػػـ )صػػكؿ المحاكمػػات الجزائيػػة لقػػكل الأأالقانكنيػػة كالعمميػػة التػػي احتكاىػػا قػػانكف 

الذم من  سمطة اصدار ىذا الأمر الى حالة في ىذا القانكف ؽ بومر الإ( منو فيما يتعمّ ٜٕالمادة ) ٕٛٓٓ

 .شكالية محؿ البحث ؿ الإالتي تمثّ جية تنفيذية 

ذ لـ يسػبؽ إحديث العيد نسبيان   ٕٛٓٓ( لسنة ٚٔمف الداخمي رقـ )صكؿ المحاكمات لقكل الأأف قانكف إ

 . ٕٛٓٓصدر عاـ  إذالبحث في العديد مف نصكصو 

 : دراسةمشكمة ال 

حالة إإف قرار ( منو عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات ك ٚٗفي المادة ) ٕ٘ٓٓنص الدستكر العراقي لسنة 

قضائيان يفترض أف يصدر عف سػمطة قضػائية محايػدة . كصػدكر ىػذا القػرار  ان قرار الدعكل الجزائية بكصفو 

ك مػػف يخكلػػو أمػف الػػداخمي كزيػػر الداخميػة صػكؿ المحاكمػػات لقػػكل الأأحيػث خػػكّؿ قػػانكف  تنفيذيػػةمػف جيػػة 

يثيػر حالػة مػف الشػككؾ مػف السػمطة القضػائية  ان أمر الاحالة رغػـ كػكنيـ سػمطة تنفيذيػة لمقػكانيف كلػيس جػزء
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لذلؾ تتساءؿ ىؿ يُعد أمر الاحالة في ىػذا القػانكف قػراران قضػائيان اـ أمػر اداريػان  .ؿ أمكانية تكفر الحيدة حك 

ذا كػػاف قضػػائيان   ؟ ، فمػػا ىػػك أسػػاس ذلػػؾ؟ أك بمعنػػى آخػػر: ىػػؿ تتػػكافر فػػي أمػػر إحالػػة الػػدعكل عناصػػر كا 

؟ كمدل الاعتراؼ بالصػفة القضػائية رمػر الاحالػة فػي ىػذا القػانكف؟ فػي ظػؿ النصػكص  العمؿ القضائي 

 مف الداخمي رمر الاحالة كىك كزير الداخمية كعدـ استقلبليتيا .التي تقرر تبعية محاكـ قكل الأ

 : دراسةمنهجية ال

ضػع الحمػكؿ لممشػكمة بيدؼ الكصكؿ الى غاية الدراسة مف خلبؿ إيجاد النتائج كالتكصػيات التػي تتنػاكؿ ك 

بوسػمكب عممػػي رصػػيف سػنعتمد أكثػػر مػػف مػنيج منيػػا التحميمػػي كالمقػارف فػػي ىػػذه الدراسػة كذلػػؾ مػػف خػػلبؿ 

عرض النصكص القانكنيػة التػي أكردىػا المشػرع العراقػي كالمقػارف فػي ىػذا الخصػكص كتحميميػا كمناقشػتيا 

قصػكر التػي تضػمنتيا شػريعات لغرض الإحاطة بالمكضػكع بصػكرة شػاممة كصػكلان الػى مػكاطف الضػعؼ كال

قكل الأمف الداخمي كمقارنتيا مع التشػريعات الأخػرل التػي سػنتناكؿ المصػرم كالأردنػي كصػكلان فػي النيايػة 

 الى افضؿ الحمكؿ المناسبة ليا .

 : دراسةخطة ال

 ؽ بخطة البحث التػي اتبعناىػا ، فقػد قسػمنا الرسػالة الػى فصػميف حيػث كضػعنا ىػذا المكضػكع فػيفيما يتعمّ 

الإحالػػة كماىيتػػو كالجيػػات المختصػػة بمباشػػرتو كسػػمطتيا  ميػػزاف التحميػػؿ كالبحػػث كتعرفنػػا عمػػى حقيقػػة أمػػر

 التقديرية فضلبن عف اجراءاتو كشركطو كطرؽ الطعف بو .

كؿ بيػػػاف ماىيػػػة أمػػػر الإحالػػػة ، إذ خصصػػػنا المبحػػػث الاكؿ لبيػػػاف معنػػػى أمػػػر كقػػػد تناكلنػػػا فػػػي الفصػػػؿ الأ

 ـ فقيية .أت المغكية كالاصطلبحية كسكاء كانت تشريعية الإحالة في ضكء التعريفا

 ساس القانكني لأمر الإحالة كتـ تقسيمو الػى اسػاس دسػتكرم فػي الدسػتكرشرنا في ىذا المبحث الى الأك أ

 ساس تشريعي في القكانيف التشريعية في العراؽ كالدكؿ المقارنة .أالعراقي كالدساتير الدكؿ المقارنة ، كالى 
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مػػف الػػداخمي صػػكؿ محاكمػػات الجزائيػػة لقػػكل الأأكفػػي المبحػػث الثػػاني تناكلنػػا ذاتيػػة أمػػر الإحالػػة فػػي قػػانكف 

حالػة كبعػض الاجػراءات الجزائيػة لإنكاعيػا بإختصػار ، فقػد عقػدنا مقارنػة بػيف اأكبعد تعريفيا كالتطرؽ الى 

ا يتشػابو مػر الإحالػة عمّػأز بػيف كؿ لمتمييػذ خصصنا المطمب الأإحكاميا ، أالقريبة منيا مف حيث آثارىا ك 

مر الإحالة عف النقؿ كتـ بياف أكجو أكؿ التمييز بيف ثلبثة فركع  تضمف الفرع الأ عمىمعو ، كتـ تقسيمو 

مر الإحالة عف التيمة ، كالفرع الثالث التمييز بيف أما الفرع الثاني التمييز بيف أالتشابو كاختلبؼ بينيما ، 

المحاكمات الجزائية لقػكل الامػف الػداخمي كقػرار الاحالػة فػي القػانكف العػادم  صكؿأمر الاحالة في قانكف أ

 كتـ بياف أكجو التشابو كالاختلبؼ بينيما . 

شرنا في ىذا المبحث الى الطبيعة القانكنية لامر الإحالة في قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية لقػكل أكما 

يعة الادارية لامر الإحالة ، كما تػـ التطػرؽ الػى الطبيعػة الامف الداخمي كتـ تناكؿ الطبيعة القضائية كالطب

 القانكنية لمتحقيؽ الادارم في قكل الامف الداخمي .

ما الفصػؿ الثػاني فقػد خصصػناه لبيػاف إجػراءات أمػر الإحالػة فػي ظػؿ قػانكف اصػكؿ المحاكمػات الجزائيػة أ

مػػر كطػػرؽ الطعػػف بػػو. اذ ىػػذا الأمػػر كسػػمطتيا التقديريػػة كشػػركط مػػف الػػداخمي كجيػػة اصػػدارىذا الألقػػكل الأ

مػػر الإحالػػة فػػي قػػانكف اصػػكؿ المحاكمػػات الجزائيػػة لقػػكل الامػػف أصػػدار إكؿ جيػػة تناكلنػػا فػػي المبحػػث الأ

الداخمي النافذ كسمطتيا التقديرية ، كالتطرؽ الى أنكاع الإحالة ، إذ تضمّف ىذا المبحث جية الاصدار في 

ة التقديريػػػة لجيػػػات الإحالػػػة كاختصاصػػػاتيا ، كمػػػا تػػػـ التنػػػاكؿ القػػػانكف العراقػػػي كالػػػدكؿ المقارنػػػة ، كالسػػػمط

 السمطة التقديرية لمقائـ بالتحقيؽ ، كشركط أمر الإحالة في ىذا القانكف الشكمية منيا كالمكضكعية .

مػػر الإحالػػة كطػػرؽ الطعػػف بػػو حيػػث تضػػمف مفيػػكـ الجػػرائـ أمػػا المبحػػث الثػػاني فقػػد تناكلنػػا فيػػو حػػالات أ

خيػػر طػػرؽ الطعػػف فػػي أمػػر الإحالػػة فػػي تناكلنػػا فػػي المطمػػب الأ كة فػػي تعػػدد الجػػرائـ . المرتبطػػة ، كالإحالػػ

مػػػػف الػػػػداخمي النافػػػػذ ، كتضػػػمف التعريػػػػؼ بالتػػػػدخؿ التمييػػػػزم صػػػػكؿ المحاكمػػػػات الجزائيػػػػة لقػػػكل الأأقػػػانكف 

 كشركطو كآثره ، كالجيات التي ليا حؽ التدخؿ التمييزم كالجيات التي تنظره .
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بخاتمة تتضمف النتائج كالمقترحات التي ارتوينا مراعاتيا مف قبؿ المشرع لقانكف اصكؿ كقد أختتمنا البحث 

 مف الداخمي العراقي .المحاكمات الجزائية لقكل الأ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


