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 هـــــــــــداءالِإ




 الشهداء السعداء ...لى إِ
 شهداء الوطن ...

 ~من ضحوا بأنفسهم لأجل المبادئ والقيم السامية 
 ~كل باحث ووطني يريد لوطنه التقدم والرقي  لىإِ
 ~من أزرني من أساتذتي وزملائي والاهل والاحبة  لىإِ
 ~كل حر يرى معنى للحرية والعدل  لىإِ
 ~كل هؤلاء أهدي هذا الجهد المتواضع  لىإِ

 
سائلا من الله عز وجل أن ينفعني به يوم لا ينفع مال ولا بنون إلا من 

 أتى الله بقلب سليم ...
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 الشكر والعرفان

 ...من لم يشكر المخلوق لن يشكر الخالق ... قديماً قيل
داري في معهد العلمين  لى أساتذتي والكادر ال  إ  يات الشكر والعرفان والامتنان أتقدم ى آبأسم

 ولما أولوه م  العناية على طريق البحث. , لما قدموه لي في السنة التحضنرية ,للدراسات العليا
ليييى العيييال  الميييذ والممليييوذ  لقيييا  أسيييتا ي المشييير  إ  أتقيييدم بل يييير الشيييكر والامتنيييان والعرفيييان و  

وللمعلومييات الميميية التييي ,  ميير منييي ولسييعة  ييدره لمييا تح   , الاسييتا  الييد تور عييدجان عاديير ع نييد
 . هالبحث وحتى جهايت لي مدُةكاجت ملهما  ومتكئا  

والمستنصيييرية  ,أتقيييدم بل يييير الشيييكر والامتنيييان اليييى مكتبيييات  لييييات القييياجون دامعييية ب يييدادو  
الخا ية فيي ريار   ودميي  المكتبيات , واللامعية العراييية , والقادسيية , وبابير,  والكوفة, والنهري  ,

علنهيا طيواا البحيث لهي   وغنرهيا مي  اامياك  التيي تيرددتُ  , وبابير , و يربءذ , والنلي ,  المتن ي 
 مني  ر الشكر والتقدير.

وعييين  ريييم  , والاسيييكندرية ,  ولا يميييوتني أن أ يييك باليييذ ر  ليييية الحقيييو  دامعييية القييياهرة 
 لما يولوه للباحثن  م  تسهنر وتبلنر. , في دمهورية مصر العربية ,  والمنصورة
ولي  ييد روا ميا حبياه  , بنصيحه   اليذي  تمضيلوا عليي   ااسياتذة  ليى إ  لامتنيان إ  تقدم بالشيكر و وأ

 فاجما  العل  ز اته. ,و ان له  ز اة لاإ  به الله م  العل  
هير ليى ااإ  المختصين  بالقياجون و  لاسييمالى زمءئي الباحثن  في رتى العليوم إ  وأتقدم بالشكر 

 . والله الموفق,  نرفي ظهر ال نب ب دقاذ وم  جالتني منه دعوة واا  
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 المقدمة

 المقدمة

 موضوع البحث:

دسيتور  ة عنيد حيدودها المرسيومة لهيا فيي فتقي   ير سيل, لتيلدي دورهيا  , تتعاون سل ات الدولة الثءث
يفي   , التعاون بن  هذه السل ات لا سيما فيي النظيام ال رلمياجي ولك  ثمة أستثناذ يرد على هذا الدولة القاجوجية وز ل 

وميي  هييذه السييل ات التييي تءقييي أهمييية , أن تتكاميير هييذه السييل ات فتتشييار  فييي بعيي  الا تصا ييات  ه بعضيي
ييقصوى  لتييلدي مييا علنهييا ميي  المهييام , )الا تصييال الل ائيييلمنحهييا بع  ه بعضييوز )السييل ة التنمنذيييةل والتييي د 

رعاية المصيال   ذولكوجها سل ة عامة تمارس وادبات لا تق  عند حد معن  فيق  علنها عب , عمليةلاعتبارات 
يتحت  أن يكيون بنظير القضياذ  وإج ماساس لمي  والمصال  على أن هذا لي  ااالعامة ورد  التلاوزات في بع  ا

التيي تقي  ا لاسييما فيي الظيرو  الاسيتثنائية ودعمه, مساجدتها وفقا  للقاجون  افة السل ات  ويلب على, وحكمه 
هيذا بيال ب  يلعير منهيا  ةلميا تمتليم مي  الوسيائر واادهي ه الاداريية المتشي ب , هيذه السيل ة بوديه الظير  ال يار  

مييا  فضييء  عيي جتقييادات التييي ودهييت لهييا وال ليير وهييذه الا الييى الخ ييأعرضيية لءسييت داد والتعسيي  ويقييرا  وادرهييا 
م  وضي   لابد هذه الحاا وفي في المنازعات ولي  الحك  والنظر , تي ي لب علنها التنمنذ يتءئ  م  ط يعتها ال
ليى المييام إ  وت وير  وادرهيا بميا ييلدي , دارية والقضائية دم التعس  به لاسيما الضماجات ال  الضماجات الكمنلة بع

 ,  ءلهيا ومنهيا الا تصيال الل ائييوت يوير الوسيائر التيي تيلدي هيذه المهيام مي  , بالمهام الملقاة على عاتقهيا 
داريية لاسيما الت يورات ال   هالذي يشكر عنصرا  مهما في قدرتها على تحمر المسلوليات الك نر و الذي جح  بصدده 

يلعيير ميي  م ييررات أسييتخدام الا تصييال , وتييد لها فييي مختليي  جييواحي الحييياة , وتشييعب دور الدوليية , الك نييرة 
الج بالحر فتع اعتداذ على مصلحة أدتماعية عليا التي لا تشكر ومستساغا  لبع  المصال  والمي   الل ائي مق ولا  

لمييا , ولا يمكيي  الق ييوا بوضيي   يير التصييرفات الخاطئيية تحييت طائليية التلييري  اللنييائي , همييية المءئي  وفقييا  لهييذه اا
لييبع   مق ييولا   ي الييذي يعييد حييء  ر  ضيياعه  الييى الليي اذ اادابان  ييان هنييا  حيير مق ييوا إليي  وتعسيي  لهييذا ميي   ُ 

البحث ع  حر  واقعي يتمثر  سوغعلى مدار النوم والساعة مما ي   اذ التي تحصر فنهااا ن  أالمصال  لاسيما و 
 . هالسل ة التنمنذية مقروجا  بالضماجات الءزم ختك بهل اذ تب
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 المقدمة

 أهمية الموضوع:
التيي تتشيعب فنهيا المصيال  فيي الدولية الحديثية  لاسييماجح  بصدده أهتماما  بال يا  يءقي الموضو  الذي  

 مختليي يحتييوي علييى قواعييد قاجوجييية تيينظ  أهمنتييه بمييا  تضيي الدوليية فييي مختليي  الملييالات فت وييي داد تييد ر, والمييي 
يي افمنهيي ,الييدوا فييي تنظيمهييا تباينييتالمصييال  والمييي   التييي تمرضييها السييل ة التنمنذييية را بييا     ميي  الليي اذاتميي  وس 

تنظييي  القواعييد المنظميية لا تصا يياتها وفقييا  لر ييية واضييحة بهييذا يتحقييق و , ميي  أداذ دورهييا بصييورة مثاليييةنهييا نتمك
  الدسييتوري بعيي  الا تصا ييات ز لهييا المشيير فيلييو  , ملهييا والمهييام الملقيياة علييى عاتقهيياومنسييلمة ميي  ط يعيية ع

لتشيريعات المءئمية التيي تمكنهيا رفيدها با فضيء  عي وليبع  الميي  والمصيال  , التيي تيلدي بهيا هيذه المهيام هامةال
التييي تضيير بالمصييلحة العاميية والمكلميية بحمايتهييا وتنظيمهييا ,  تصا ييات الكمنليية بييرد  التليياوزاتسييتخدام الااميي  

طييار قيياجوجي متكامر)قيياجون العقوبييات اتودييه حييديث فييي دمييج هييذه التشييريعات فييي  فظهييرتكليمييا  دسييتوريا  وقاجوجيييا  
 فقد دوا الا رى ما الأ  السل ة التنمنذية  ملحو ا  في التنظي  القاجوجي للل اذ الذي تمرضهالذي يعد ت ورا   الاداريل

القواعيييد القاجوجيييية الملنييي ة لاسيييتخدامه فيييي تشيييريعات مختلمييية أباحيييت لهيييا إيقيييا  اللييي اذات بموديييب  جثييير ت تيييار ا
يات والنقيير ور وال لييدوفييي بعيي  المصييال  والمييي   ال نئيية والميير  ,دون الردييو  الييى القضيياذميي  جصييول القيياجون 
,   دمج التشريعات في أطيار واحيدهمية للموضو  في المقارجة الملدية بنوتكم  اا  وماسواها والصحة والكمار 

 على اا ر. االتشريعات المختلمة وتمضنر أحدهمفي  ضمنهاوبن  م  
جن لق في البحث م  مقارجة ال رفن  بالتنظي  الدستوري والقاجوجي لهذا الا تصال في العرا  لاسيما و  

بييين   ةليييى منظومييية متكاملييية ومتوازجيييإ  ليييى العيييرا  لافتقيييار ال ليييد إ  وجحييي  فيييي أمييي  الحادييية لنقييير التليييارا النادحييية 
واحيدة  أةتحتكير السيل ة فيي ييد  ييعات التيي السل ات  وما مر به م  أست داد وتعس   ل  ملموعة م  التشري

فيي  افية السيل ات وتتعياون , وازن يتكامير معيه ال نياذ القياجوجيوتعص  ببمية الهنئات مي  غنير تنظيي  قياجوجي متي
الوسائر  هالالتي يمترل أن تتوفر , الة والرقي وبما ينسل  م  المهامبما يلم  العد ,ضمان حس  ت  نق القاجون 

اليذي ينسيل  يلياد ال يدير القياجوجي المءئي  إاليى  دون حيي  أو ب يك  ير هيذا ييدعوم   القاجوجية الكمنلة بنلاحها
ثميء يرهقها فء بد والحالة هذه مي  التحيوا  ئا  الذي يلقي على الدولة ع  ,هم  الت ور الحا ر في الملالات  اف

الت ييورات الاقتصييادية منسييلمة ميي  القواعييد العاميية وميي  , ديي اذات تمرضييها السييل ة التنمنذييية لييى حيير يتمثيير فيييإ  
يتبعيييه تنظيييي  تشيييريعي تخييير  , التنظي  الدسيييتوري المءئييي  لهيييابييي و ليييمسيييتقرة فيييي النظيييام القييياجوجي وم, والادتماعيييية

ماينتهيم يتناسيب مي  وتتحيوا اليى السيل ات التنمنذيية لتءقيي دي اذ   مة دنائيا  بمودبه بع  المصال  والمي  الملر  
 . ويتص  باليسر والسهولة في الادراذات ,لقواعد القاجوجيةم  ا
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 مشكلة البحث:
وتشييعب مصييالحها , بسيي ب تييد ر الدوليية ,مشييكلة الموضييو  ميي  أهمنتييه فييي النظييام القيياجوجي للدولييةتكميي  

بهيييذا وضيييرورة الحمييياا عليييى المصيييال  العامييية , دارة والتنمنيييذالتيييي تقيييوم بمهامهيييا فيييي ال  , دارييييةدهييي ة ال  و ثيييرة اا
وأجسيلاما  مي  ت ورهيا وتنمنتهيا لاسييما , ال  والمهي  وفقيا  لظروفهيا الخا يةوأن تعالج الدولة بع  المص ,التد ر

 ثنير مي  علييه الدولية ويقي  تحيت حمايتهيا  وتشكر العماد الذي ترتكي  ,وأن هذه المي  والمصال  لها أهمية  ا ة
يوفره وهييذا أقصييى مييا, حماييية دنائيييةلييى حمايتهييا بعضييه  إ  فنييدعو  ,هأفييراد الشييعب ميي  ال بقييات المتوسيي ة والمقنيير 

يي ,المشيير  ميي  الحماييية لهييا نييرة ضييم  لهييا وأحي ييت معظيي  المصييال  والمهيي  بحماييية    ,خ  قيياجون العقوبيياتفتض 
 , ثنير مي  ااريخال اليى لائحية التليري  اللنيائيوهيو  ضيو   ,مشكلة فيي هيذا الاتلياه ظهرتف ,الت ور والتقدم

فشكر هذا التحدي ض  ا  على اللهاز القضيائي , وبمختل  المي ,   ترتكب هذه الافعاا يوميا  إ   وعلى مدار النوم
بع  الملتمرات الدولية اليى التخليي ها ترافق يةهفق وةدع فظهرت ,والتنمنذي لكثرة القضايا التي تحاا الى المحاك 

فكيان الحير , وتنسيل  مي  ط يعتهيا , بعي  المصيال  تءئي  التيي  ة,لى ال دائر المق وليإ  ع  هذا التلري  والاجتقاا 
 . هاامثر هو الل اذ الاداري الذي توقعة السل ة التنمنذية بأدراذات يسنر 

ري لا يقر ردعا  ع  الحير الل اذ الادا همها أن  ا ه سباا عد  ا, وتحققه مستمبء   ,وهذا ما جتصور رنوعه 
, الميي  والعيادات المخالمية للقياجون فراد التخلي ع  بع  ويل ر اا, فر للدولة جوعا  م  الدع  الماديويو , اللنائي

والدولية معيا  مي  جاحيية وميا تثقير بيه الميواط   ةذات الحر اللنيائي ال ويلية والشياقأدرا ع  ويعد أكثر إيءما  ف دلا  
وديود ال يدير في سلر حياته القادم م   هو عءمةالذي يلثر عليه وعلى أسرته و يتعرل للقند اللنائي , المواط 

مي  قصينر الميدة فيي حيالات الحيب  بيالن لاذ ة العنايي عندضخمة  ا م  جاحية الدولة فيكلمها أمولا  م  ا ,المءئ  لذلم
 .وماسواها  ومءب  طعامو , سك 

تمرضيييه  تنظيييي  اللييي اذ اليييذي ع ييير ,القييياجون  التيييي تح يييذ ت  نييق اللدييييدة الميييي ج ميي  مسيييتمبء  أن تعييي  و   
فيكون متءزميا   ,دون أدراذات قضائية تتس  بالصعوبة والقسوةم   ةمبارر  وم  تعرضها للل اذ ,السل ة التنمنذية

 . ةفي عاداتها اللديد
جات الكمنلية بعيدم التعسي  م  ودود الضيما ,وحاسمة  ة التنمنذية بصورة سريعةتد ر السلب يتحققهذا و  

منسيلمة مي  الت يور التقنيي والادتمياعي  ,دوا العيال  تسينر حثنثيا  جحيوه معظي وهذا ما جلد  ,قضاذرقابة الو لم ب
 . والاقتصادي
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النظييام العييام ميي  التعيييدي فيييي حماييية  لاسيييماة عليييى عيياتق السييل ة التنمنذييية الوادبييات الملقييا فضييء  عيي         
ميي   ,النظييام العييام الاعتميياد علييى وعييي اللميياهنر وجضييلها الادتميياعي لمييواط  الخليير فييي يتصييورولا, والا ييءا

نظام العام دون غنرهيا مي  المكلمة أ ء بحماية ال اجها ,اهي التي تصدرها السل ةوامر والنو دون أقتران  لم باا
مي  ميا تنتليه هيذه الحمايية مي  ضيرورة تءزمهيا  ,ةمعقولي سيوغاتمادبات تناط بها لمقتضييات و وهي و , السل ات

وهيذا  ة,التي تصدرها عند الخلر في النظام العام أو عند الظرو  ال ارئي القواعد بل اذ راد  لتكمر حس  ت  نق 
 يبحت ا هفليولا ,الل ائيي هيذا الا تصيال هاسي  التيي يعتميدمي  اا ا  فيصر لنلاح هذا التوده ويعد واحدهو ال

 . سائ ة للمعتدي  عليهتعلقة بالنظام العام القواعد الم
 منهج البحث:

أتبعنييا فييي موضييو  البحييث الميينهج التحلنلييي الاسييتنباطي فييي دراسيية النصييول الدسييتورية والقاجوجييية ميي  
 :تلاهن افي  تبا  أسلوا الدراسة المقارجةا

التيييي تمرضييييها السيييل ة التنمنذيييية مييي  اليييدوا التيييي تنيييياثرت , اليييدوا التيييي أ يييذت بلمييي  اللييي اذات ,او اا
مقارجية هيذه الينظ  القاجوجيية المختلمية مي  التنظيي   ,ميا الثياجيأ  لمختلمية, النصول الملن ة ليه فيي جظمهيا القاجوجيية ا

ةالعرا  بم لاسيما وقد مر   ,الدستوري والقاجوجي في العرا  لييه فشيابها ال ميول والتخيب  إ  أ تلميت النظيرة  راحر عد 
   . حاولنا داهدي  الالمام به
 الدراسات السابقة:

ج يدأ منيه بحثنيا  شيية التكيرار شيرو  لل من لقيا  هيذا البحيث  التيي سيبقتي  بالدراسات واللهيود يشكر التعر 
ييفقييد تنيياوا بعيي    ,والعييادة وقييد وقيي  فييي أيييدينا بعييد البحييث والتقصييي  ,ةدالبيياحثن  هييذا الموضييو  ميي  زوايييا ع 

ب على أجنا سنقتصر على الرسائر العلمية منها في العرا  دون غنرها مي  البحيوث والكتي ,ملموعة م  الدراسات
 وهي:

رسالة مادستنر مقدمة الى  لية القاجون  –أ تصال الاداره في المنازعات اللنائية -ل نى عدجان ع د الامنر .1
 م .2016 -دامعة ب داد –

رسيييالة مادسيييتنر -الا تصيييال الل ائيييي ليييرئي  الوحيييدة الادارية)دراسييية مقارجيييةل–عليييي داسييي  محميييد السيييعدي .2
 م.2017النل  الارر  –العليامقدمة الى معهد العلمن  للدراسات 

رسييالة مادسييتنر مقدميية الييى  لييية  -سييل ة الضييب  الاداري فييي حماييية السييكننة العاميية –رائييدة ياسيين   ضيينر .3
 م.2015 -دامعة  ر و  –القاجون 
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رسيييالة مادسيييتنر  –الموازجييية بييين  الضيييب  الاداري والحرييييات العامييية ورقابييية القضييياذ علنهيييا –زاجيييا ديييءا سيييعند .4
 م.2008 –دامعة السليماجية –القاجون والسياسةمقدمة الى  لية 

دامعة  –مادستنر مقدمة الى  لية القاجون  رسالة –د م  التلري  في القاجون العراقيالح –عدجان حمند موسى .5
 م  .2019 –دادب 

 ,بشيكر يسينر , أو تعرضيت ليهمي  موضيوعنا تناولت د ذ   لمية التي وقعت في أيدينا وقدهذه الرسائر الع
,  تصيال الل ائيي للسيل ة التنمنذييةعلى الشيقن  مي  الا , ولكنها ل  تحتو  ها  اجت ممندة لنا في البحثأج  جنكر ولا

مختلييي  الظييييرو  ب وا تصا يييها فيييي الضيييب  الاداري , دارةإ  وجقصيييد بهميييا أ تصا يييها فيييي اللييي اذات بو ييييمها 
أو اللماعيات  ,رادفيالتيي تيرب  ااسيتبعاد الراب ية ام  ,   موضوعنا ليشمر الاثنن وقد توس   ,عامة   بو مها سل ة  
 .  تخض  لنظام قاجوجي مختل  ,  وجهالو يمة العامة, العقود الاداريةل)امنذيةبالسل ة التن

 البحث: خطة
قيا  اللي اذات بحسيب رفيد المنظومية القاجوجيية بتيوازن مق يوا فيي تقسيي  إيفييه لأهتماما جسعى يشكر بحثنا 

وتيسيينر الادييراذات فتحييتك السييل ة التنمنذييية , علييى السييل ة القضييائيةوتقلنيير اللهييد المضييني , ط يعيية المصييال 
لاسييما وجحي  لي  جتعيرل لمرحلية واحيدة فيي تياري  العيرا  , ت لبات الت يور التقنيي والادتمياعيبل ذ منها وفقا  لم

 مقارجتهيامي   ,مراحر ال منييةشريعات في مختل  المقارجة التب ر الامكان أن جعالج البحث حاولنا قد أجما ,الحديث
والثاجييية تنيياثرت , طييار قيياجوجي متكاميير اولييى ت نييت دملهييا فييي اا :فئتيين  علييىالتييي أجقسييمت  , ييرى الييدوا اا ميي 

وا ما يييية يتنيياوا المصيير اا, فصييوا ةالتشييريعات فييي مختليي  القييواجن  وهييذا ت لييب أن جقسيي  البحييث علييى ثءثيي
جيدرس فييه والثياجي , وا التعريي  بالا تصيال الل ائييتنياوا اايبمبحثين   للسل ة التنمنذية الا تصال الل ائي

جتنييياوا فييييه التنظيييي  التشيييريعي ميييا المصييير الثييياجي أ , تصا يييا  د ائييييا  االمقيييه مييي  مييين  السيييل ة التنمنذيييية  موقييي 
ي فييي وا تنظييي  الا تصييال الل ائييااجييدرس فييي  مبحثيين  المتكييون ميي , للسييل ة التنمنذييية لء تصييال الل ائييي 

إميييا المصيير الثاليييث  ,ءئحييي لت تصيييال الل ائييي للسيييل ة التنمنذيييةتنظيييي  الالجتنييياوا فيييه الييذي الثييياجي و القييواجن  
ع يير و ,  تصييال الل ائييي للسييل ة التنمنذيييةضييماجات عييدم الاجحييرا  فييي ممارسيية الا هجييدرس فييي نيير الييذي واا

جدرس فيي الثياجي و , الل ائيلعدم الاجحرا  بالا تصال وا منه الضماجات الادارية والسياسية تناوا اايمبحثن  
نها النتيييائج ثيي  تييأتي  اتميية البحييث بشييق ,الضييماجات الدسييتورية والقضييائية لعييدم الاجحييرا  بالا تصييال الل ائييي

 .  مصادروال الملحق والمقترحات ث 



