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  وتقديرشـكر 
الحمدُ لله الذي ىدانا لمعرفتو وأحْيانا عمى سنن فطرتِو ...

الميم لك الحمد والشكر كما ينبغي لجلال وجيك وعظيم سمطانك وعمو مكانك، الميم ان شكرك 
 فعممني شكرك.نعمة تستحق الشكر 

كن لم يوقيل في الاثر من لم يشكر المخموق لم يشكر الخالق، وىذا الجيد المتواضع 
 دُ العمم وحارسوه و كُل مَنْ قدمتعالى شأنو( و جنو ) لولا عنايةُ الرب العظيم النور يظير الى

فقدْ شرفَني برعايتو  (ىشام عزالدين مجيد)لإنجازه .. وفي المقدمةِ منيم جناب الدكتور ة المساعد
حتى ومتابعة، ن كان خيرَ مشرف عمى ىذا البحث نَصيحَةً وتوجيياً ونصحا وارشادا،  أالكريمة ب

ءا ومنتيى .    وُ خالص الدعاء بدوام التوفيق بداعييتو جيدا وزادني اصرارا، فم

والى صاحب التميز والافكار النيرة ازكى التحيات واجمميا وانداىا واطيبيا ارسميا لك 
الحروف ان تكتب ما يحمل قمبي من تقدير واحترام استاذي  بكل ود وحب واخلاص تعجز

الفاضل الدكتور )عبد الجبار احمد( عمى تمك الخطوة الجبارة في استحداث قسم الحكومات 
 ىذا في العميا الدراسات من دفعة اول نكون ان المبتسم القدر ويتوجناالمحمية لننتيل من فضمو 

.العرفان وافر الانجاز ىذا في ساىم من ولكل العميد فممسيد الفرع

موصولان  والامتنان كرقول ان الشعمى اعتاب المجد اقف عاجزا امام نبميم وكمي يو 
لجميعِ أساتذتي في كمية العموم السياسية بجامعة  بغداد، سيما من تتممذت قطرة في بحر افضال، 

. فميم الخير كمو  عمى أيدييم في السنة التحضيرية ، والذين اثرونا بسديد عمميم ومعرفتيم

ولممواقف المشرفة اىميا وبأنامميم خطوىا عمى جبين الصداقة الحقة فإلى ذلك الشامي تكون     
 الكممات نبلا طرزتو بأناممك الاخ عمي الشامي فكنت كما انت وىنيئا لمن اتخذك اخا ورفيقا.

الدراسات العميا لما  لزميلاتي وزملائي في والثناءالشكر لق تسمو بسموىم لترسم بحروف من أو 
ىم الله ووفقيم لنيل ما يرتقبونساىمت في إتمام البحث بصورتو الحالية عافاباذلين العون، قدموا 

الباحث 



ملخص
ٌؤدي الحكم المحلً دور بارز فً توسٌع قاعدة المشاركة السٌاسٌة بل ان من اهم اهداف     

نشأة الحكم المحلً هو اعطاء دور لسكان المناطق المحلٌة فً اتخاذ القرارات الخاصة بهم و 

انتخاب من ٌمثلهم فً ادارة سؤونهم الخاصة , كما ان الحكم المحلً ٌؤدي دور مهم فً اعطاء 

لمناطق التً ٌتمتع سكانها بخصوصٌة تمٌزهم عن سكان باقً مناطق الدولة كان خصوصٌة ل

تكون القومٌة او اللغة او الدٌن عن طرٌق اعطائهم حكما ذاتٌا او صلاحٌات واسعة قد تصل لحد 

اللامركزٌة السٌاسٌة من اجل ان ٌشعروا بانهم ٌحكمون انفسهم بانفسهم فً اطار الدولة و 

ٌوضح صلاحٌات كل من الحكومة الاتحادٌو و الحكومات المحلٌة او  بضمان الدستور الذي

الاقلٌمٌة .وان اللامركزٌة فً العراق مرت بمراحل مختلفة تطورت تاره و اضمحلت تارتا 

اخرى تبعا للضروف السٌاسٌة و طبٌعة و فلسفة القابظٌن على السلطة حٌث ابتدأت فً فترة 

و تطورت نحو ادارة محلٌة خاضعة و منفذة داري الحكم المحلً بنوع من عدم التركٌز الا

لقرارات الحكومة المركزٌة اما فً فترة الحكم الجمهوري فلا ٌمكن تصور وجود حكم محلً 

بمعناه العلمً فً ظل دولة لا تؤمن بالدٌمقراطٌة و تفرض سٌطرتها بالقوه حٌث ان هناك علاقة 

نظام الحكم فً الدولة ٌؤمن بالدٌمقراطٌة و  طردٌة بٌن الحكم المحلً و الدٌمقراطٌة فكلما كان

المشاركة الشعبٌة كلما وجدنا حكما محلٌا واضحا و العكس بالعكس فان الانظمة الاستبدادٌة 

تحاول دائما جمع كل السلطات بٌد شخص او بٌد حكومة المركز وهذا ما حصل فً فترة الحكم 

م ٌكن رؤساء الوحدات الادارٌة حٌث ل 3002حتى عام  8591الجمهوري الذي امتد من عام 

فقط معٌنون من قبل الحكومة المركزٌة و انا كان اغلبهم من مناطق اخرى وهم قادة عسكرٌون 

حٌث تحول العراق من  3002حتى ٌتم ضمان ولائهم للنظام الحاكم و استر هذا الحال حتى عام 

مرحلة الانتقالٌة تبعه دستور الدولة البسٌطة الى الدولة المركبة بصدور قانون ادارة الدولة لل

الذي نص فً الماده الاولى منه على ) جمهورٌة العراق دولة اتحادٌة  3009ق لعام العرا

كما نص  واحدة مستقلة ذات سٌادة كاملة نظام الحكم فٌها جمهوري نٌابً برلمانً دٌمقراطً (

ً الاقالٌم و الامركزٌة الدستور على نوعٌن من اللامركزٌة المتبعة هً اللامركزٌة السٌاسٌة ف

. وبما ان الحكم المحلً ٌكون مستندا للدستور و الادارٌة فً المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم 

القوانٌن فقد تم بحث الحكم المحلً فً كل تلك الفترات مذ صدور اول دستور للعراق عام 

للمناطق المحلٌة  الى ٌومنا هذا مرورا بالقوانٌن التً صدرت لتنظم الوضع الاداري 8539

اخذٌن بنظر الاعتبار العوامل السٌاسٌة المؤثرة على الحكم المحلً فً كل فتره و الفرق بٌن 

.  لواقع الفعلً و ما نص علٌه القانونا
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ةــدمــالمق



المقدمة

(1)

 :المقدمة

لكل مجتمع اىدافو وامانيو ومثمو العميا وتطمعاتو وما يناسبو من نظام، ليس من شك ان 
ة اخرى لاحقة، وىذا ىو مة زمنيصالحا في مرح وما يصمح لمتطبيق في مرحمة زمنية قد لا يكون

، فطالما ان نصوص الدساتير ليست مقدسة الديمومة فإنيا تتغيير تبعا لمظروف حال الدول
الميل  قتصادية في الدولة وتبعا لذلك انتيجت الدول عدة مناىج صوبالاجتماعية والسياسية والإ

الى فكرة الحقوق والحريات من اوسع ابوابيا. 

من  ،نموذج الابرز لفكرة المشاركة الواسعة والفعمية في السمطةعد الحكم المحمي الأوي  
في ادارة البلاد الاستئثار خلال اعطاء دور لممناطق المحمية في عممية اتخاذ القرارالسياسي ومنع 

عمى نحو يحرم الفئات العديدة من المشاركة في السمطة. 

قد لا يصمح منطقة معينة  اوو اقميم أو ولاية أو مقاطعة أما يصمح لمتطبيق في مجتمع و 
 خر ومن ىنا برزت فكرة الحكم المحمي كنظام فاعل لمتوفيقآم و اقميأطبيق في مجتمع ولاية لمت

وممارسة قدر معين من السمطات والثاني ىو الحفاظ  نسبيبين اتجاىين الاول ىو الاستقلال ال
عمى وحدة الدولة وقوتيا.

 ىذا يومنا الى لازال واللامركزية المركزية حول والسياسي القانوني الجدل انالواقع و 
 الحكم تجربة وان البحث في.  والقانون السياسة عالم في تنوعا أكثر متناقضة لمناقشات مصدرا
 فيمو  تحميللابد من الوقوف عمى  المركبة الدولة الى البسيطة الدولة من العراق في المحمي

 تكونان  الغالب في التطبيقات العممية الذي بدأ من نظام الدولة الموحدة لان  المحمي الحكم
 التي مسمياتيا وبمختمف اللامركزية اما كما ىو حال العراق. موحدة دولة تكوينيا بداية في الدولة
 الى المحمي الحكم الى المحمية الإدارة من تتسمسل والتي الممنوحة الصلاحيات لحجم تبعا تكون

 أساسيا عمى والتي صلاحيات اللامركزية أنواع أكثر تكون والتي" الفدرالية" السياسية اللامركزية
الذي  2003بعد عام  وىو ما تم تطبيقو في العراق مركبة دولة الى بسيطة دولة من الدول تحول

انتقل حكمو المحمي بين نظامي الدولة الموحدة متجيا صوب الدولة المركبة.

عرف العراق النظام الموحد طيمة عقود من الزمن فقد اسست الدولة العراقية عام قد و 
بنظام الدولة البسيطة الموحدة التي تجمع فييا سمطة المركز جل الاختصاصات وما  1921



 المقدمة

 

(2) 
 

د من ممارسة نمط محدو  درادة المركز مع القول بوجو يدا لإالوحدات والكيانات الاخرى الا تجس
ورافق التحول  من النظام الممكي طار دولة موحدة ا يالمستقمة ولكن فالسمطات والصلاحيات 

ظيور موجة من الدساتير المؤقتة التي تعاقبت تعاقب الانقلابات  1958عام  الى الجميوري في
التي اسستيا، وبالتأكيد ان الحكم المحمي في ظل ىكذا وضع يكون امرا منسيا وان كانت ىناك 

مظاىر النظام اللامركزي ولكن في اطار  لتي كرست الميل صوب لتطبيقات ابعض التجارب وا
وتحولو الى دولة مركبة   2003غير مستقر، ويمكن القول ان حال الحكم المحمي في العراق بعد 

 ل الحكم المحمي في اعمى تطبيقاتو.انتيى الى نظام  يمث

والحكم المحمي  ات والاستقلالوقد ظل الاكراد في شمال العراق تراودىم فكرة الصلاحي
عام  حتى ،ة احيانا اخرىضفي اطار السياسة احيانا والانتفاموا من اجل ىذا الوضع ضونا

أكسبوا حينما  1992 اكثر بعدا عام من الحكم الذاتي أعقبو حكم ذاتي قدرا اليمنحو  1974
ولي مدعوما بقرارات دولية عندما قرر مجمس الامن الد قضيتيم بعدا دوليا منحيم حكما ذاتيا

جنوبا حيث اصبحت منطقة كردستان خارج سيطرة  32شملا و  36حضر الطيران في خط 
، في حين بقيت المحافظات الباقية تعمل العراقية  في اطار دولة موحدة الحكومة المركزية لكن 

 في اطار المركزية الشديدة المغمفة بإطار عدم التركيز الاداري.

برزت العديد من المسائل الناجمة عن مركبة وبتحول العراق صوب نظام الدولة ال 
الخمط المفاىيمي بين فكرتي الفدرالية من ابرزىا والتي  ،تطبيق الحكم المحمي في العراق 

حتى ان الصلاحيات التي تمتعت بيا  2005واللامركزية الادارية في ظل دستور العراق لسنة 
من مفاصميا، وغمبت قوة الاقاليم  الوحدات الادارية )المحافظات( قاربت الاقاليم في كثير

المحافظات( غير  –والمحافظات عمى المركز، وانتيى الحال الى وجود تنظيمات سياسية )الاقميم 
متجانسة من حيث المفيوم ولكنيا متطابقة من حيث الواقع في بعض الحالات، الامر الذي جعل 

واقع، مما ادى الى تنامي العديد تطبيق الحكم المحمي في العراق متناقض التشريعات ومترىل ال
من الاشكالات التي تدور حول فكرة انتزاع الصلاحيات وتجاذب سياسي مرير كمف الدولة الكثير 

 من المال والوقت والجيد. 
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 اهمية الدراسة : 

ضوء تأتي اىمية الدراسة لبيان مواطن الخمل والصحة في تجربة الحكم المحمي في العراق في 
سن القانون الاساسي العراقي  الذي بدأ من شواىد التأسيس الذي اقترن مع عيد الدولة البسيطة 

وانتيى نفاذ اخر تمك  1958مرورا بالدساتير الجميورية الانقلابية التي بدأت من  1925لسنة 
، وكذلك بيان الحكم المحمي في ظل احكام التحول  2003الدساتير مع سقوط نظام الحكم في 

ي رافق نظام الدولة الاتحادية الجديد والذي بني عمى اساس تعتريو الكثير من الارىاصات الذ
والتبعات التي كرست الرؤى التشتيتية لمقوى التي رغبت بالميل صوب تطبيق اعمى مظاىر الحكم 

وحتى احكام  2004المحمي في العراق منذ قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة 
الخمل الدستوري والتشتت  جوانبمع التركيز والايضاح لاىم  2005الدستور الدائم لسنة 

 .والانقسام والمطالبة بالاستقلال السياسي الذي ادى بالدولة الى الترىل

 مشكلة الدراسة:     

 يمكن ان نتممس مشكمة الدراسة من خلال الاتي: 

الا ان التأسيس  تأسيس الدولة العراقيةبدأت تجربة الحكم المحمي في العراق مع بداية  .1
لتطبيق ىذه التجربة جاء في ظل نظام مركزي النمط من حيث الاصل تبعا لفكرة الدولة 

بان ا في منح الصلاحيات الى الاجزاء إالبسيطة، وقد استمر الحكم المحمي ضيقا واتساع
مي في ظل النظام فترة الدولة البسيطة، الا ان الاشكال الابرز يقع في ان الحكم المح

الممكي كان قد استقر رغم عدم استقرار الحكومات والبرلمانات بسبب كثرة الحل والاقالة 
لذا لابد من الوقوف عمى مدى نجاح ىذه التجربة في ظل النظام الموحد، سواء في ظل 

ة الحكم الممكي ام نظام الجميوريات الانقلابية التي كرستيا الدساتير الانقلابية المتعاقب
سن عدة تشريعات من رغم عمى الالتي ركز واضعوىا عمى حصر السمطات بأيدييم 

لتنظيم الاجزاء من الدولة مما يستدعي تتبع مراحل تطبيق النظام اللامركزي في العراق 
 في تمك الحقبة لموقوف عمى ثناياه ومدى نجاعة التشريعات التي نظمتو.

نظامين مختمفين لفمسفة الدولة الموحدة  رغم ان الحكم المحمي في العراق قد وجد بين .2
والاتحادية الا ان من الضروري الوقوف عمى مدى نضوج الحكم المحمي في العراق وىل 
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ان التذبذب السياسي اثر ىو في طور التطور المنطقي لتسمسل الاحداث والظروف ام 
ظل النظام فإصطدم بعثرات السياسة والانقلابات في الحكم المحمي في العراق  نظام في

 الموحد من جية، والغزو والتجاذب السياسي في ظل النظام الاتحادي من جية اخرى؟
المستقر والجميوري المتزعزع  شبو بنظامييا الممكي( 2003 – 1921من ) السنواتان  .3

الموحدة ، وكان  الدول البسيطة عدادكان العراق في إذ  ،شيدت نظاما موحدا لمعراق
الميل تارة صوب المركزية العالية وعدم من رغم ال عمى نظام الحكم المحمي في العراق

بعض  بشأنمفاصل الدولة  لدىالتركيز الاداري تارة اخرى مطبقا في بعض مظاىره 
الوضع السياسي و الاداري غير  2003نيسان  9، الا ان المسائل ذات الطابع الاداري

تي بنظام الدولة المركبة واصبح العراق أب صفحة النظام الموحد ليجذور وقممن ال
الانموذج العربي الثالث في الدولة الاتحادية بعد الامارات العربية المتحدة وجزر القمر، 

لتبرز فكرة ) الاستقلال( في ممارسة و الصلاحيات مركزية فكرة  انتيى عيدوبذلك 
الحكم المحمي، ورافق ىذا التحول السريع  الصلاحيات كتطبيق جديد لأنموذج جديد من

انفتاح الاجزاء المكونة للإتحاد وانتزاع سمطة المركز بشكل غير متوقع حتى اصبحت 
الفمسفة الجديدة لمحكم المحمي في العراق تقوم عمى اساس اضعاف سمطة المركز وتقوية 

في توزيع  الاجزاء المكونة للإتحاد، فغدت الاقاليم والمحافظات ىي الاوفر حضا
موا من اجل فكرة ضوانتيى المطاف بالاكراد الذين ناالسمطات بين المركز والمحيط، 

مظاىره وتمسكوا بسمطات  الاكبر في الحكم المحمي في اعمى الاستقلال الى الحضوة
الحكم المحمي في العراق عمى اساس  وبني ،تفوق سمطات المركز في بعض جوانبيا

الا ة المركبة، فما من دولة تتحول من بسيطة الى مركبة مشوه بعد التحول الى الدول
وتحتفظ بأكبر قدر ممكن من السمطات بيد المركز بإعتبار ان المركز كان يجمع بيده 
جل الصلاحيات، وعمى العكس من ىذا النمط المألوف في الدول الاتحادية بالتحول جاء 

بأن المركز قد اسدل الستار  العراق بتجربة ىجينة نسي او تناسى واضعوا ىذه التجربة
الى شل يد المركز  2005عمى قوتو وفاعميتو وانتيى المطاف بدستور العراق لسنة 

ومنح الاقاليم والمحافظات حكما محميا في اعمى مظاىره ناسيا المشرع الدستوري او 
امكانية متغافلا عن خطورة ىذا التحول الذي كرس النزعة الفئوية والعنصرية من جية، و 

فكك الدولة العراقية من جية اخرى سيما في ظل اعلان الاستقلال وتكوين التأسيس لت
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رة اخرى، وما ااقميم من بعض المحافظات من جية والتمويح بالانفصال من قبل الاقميم ت
ذلك الا نتيجة لمتجاذبات السياسية التي ركزت عمى انتزاع السمطات من المركز بعيدا 

وليذا جاءت تجربة الحكم المحمي مبتسرة في ظل الدولة  بوحدة البلاد عن التفكير
 الإتحادية.

فرضية الدراسة : 

لتطور في مراحل مختمفة تبعا لطبيعة تفترض الدراسة ان الحكم المحمي في العراق أخذ با
المتبع ومداه سواء في العيد الممكي ام الجميوري، وان العلاقة بين الحكم  السياسي النظام

لا يمكن تصور حكم محمي في دولة لا تؤمن  موقراطية ىي علاقة طردية، إذ انالمحمي والدي
وجود تطبيق سميم  إذ لاالمركزية الشديدة يبتعد عن الديموقراطية  بالديمقراطية و تميل صوب

لمحكم المحمي في ظل دولة تسودىا مفاىيم الديكتاتورية والتفرد بالقرار، عمى العكس تماما من 
في اعمى  الحكم المحمي يكون فيوالذي يقوم اساسا عمى فكرة المشاركة بالسمطة  النظام الاتحادي

.مظاىره

:منهجية الدراسة

مسترشدين  النظمي لتحميلا و منيج  سنركز في ىذه الدراسة عمى المنيج التاريخي
يعية المنظمة لمحكم المحمي في ظل النظام الموحد بإنموذجيو الممكي بالنصوص التشر 

والجميوري، وكذلك النصوص التشريعية  في ظل النظام الاتحادي بنمطيو المؤقت والدائم، 
الحكم المحمي في المعاصر لبيان مكامن الصحة والخمل في تطبيق انموذج وآخذين بأراء الفقو 

.ولة المركبةدوال الدولة البسيطة الحقبتين 

خطة الدراسة :

فصول ثلاث، نخصص الفصل الاول منيا لبيان مفيوم الحكم في خطة الدراسة  توزعت
المحمي ونشأتو في العراق، أما الفصل الثاني فنعقده  لمحكم المحمي في ظل النظام الجميوري 

، 2003في العراق بعد عام  ، ونتناول في الفصل الثالث الحكم المحمي2003الى  1958من 
مدى ايجاد حكم قتراحات لعميا تسيم في تشخيص الانتائج و ال الى اىماختتام الدراسة نصل  فيو 
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محمي يجسد المشاركة الشعبية في الحكم تبعا لفكرة الديموقراطية عمى مستوى النظام الاداري في 
 الحكم.


