
    
    وزارة التعليم العالي والبحث العلمي  

    النجف الاشرف / معهد العلمين للدراسات العليا   

   الفكر والنظم السياسية  /العلوم السياسية قسم  

  
  

  

تʲقȖʻ  العʙاقي و   يالʹʢام الॻʴاس
  Ǻ2003عʗ عام  ʗالة الاجʸʯاॻɸةــالع

  
  

  الطالـــــب  بها   تقدمة  رسالــــ

  الوهاب مرموصمهند عبد 
  

الفكر والنظم السياسية/ معهد العلمين للدراسات العليا/ /قسم العلوم السياسيةلى إ
  لماجستير في العلوم السياسية. ادرجة وهي جزء من متطلبات نيل النجف الاشرف 

  
                                             

  
  شرافإب    

  يعكيل ال زيد عدناند  م.أ.
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  بسم الله الرحمن الرحيم
  ماناتِ وا الأؤدُ أن تُ كم ٌ مرُ إن الله يأ{
  س ين النـاِ م بَ ها وإذا حكمتُ لى اهلِ إ 

  عماَ يعظٌكٌم به إن الله نِ   وا بالعدلِ مُ ن تحكُ أ 
  } سميعاً بصيراً   إن الله كانَ 

  
 العلي العظيمصدق الله  

  
  ) 58:الآية  نساء  ( سورة ال                 

  
  
  
  
  
  
  



  
  رفـــشـالم  إقـــرار

  
  

  :ــــــــالʺʨسʨمة ب لʛسالةاشهǼ ʙان اعʙاد هʚه ا
ʖ الʢال   هاالʱي قʙم  ) 2003ام  ــــǺعʗ ع  ة ــ̒ ـــالاجʸʯاع  ة ـــتʲقȖʻ العʗال و   ( الʹʢام الॻʴاسي العʙاقي

مرموص( الوهاب  عبد  تʺ  )مهند   ʙق ʗ    في اشʛافي   ʗʴا  تॽالعل للʙراسات   ʧʽʺالعل  ʙمعه–    ʦʶق
العلʨم في    الʺاجʛʽʱʶوهي جʜء مʧ مʢʱلॼات نʽل درجة    الفʛؔ والʦʤʻ الॽʶاسॽة/    العلʨم الॽʶاسॽة

  .الॽʶاسॽة
  

  
  
  
  
  

  التوقيع 

  زʗȂ عʗنان مʥʴʲ د  م. أ.
/      /2017  

 
  

  
 للʺʻاقʷة . ʛسالةهʚه الرشح أʱعلॽʺات والʨʱصॽات الʺقʛرة بʻاء على ال

 
  
  
 

  الॻɾʦʯع
  بلʛॻɿ مʗʸʲ جʦاد أ.د 

  لʦم الॻʴاسॻة/الفʙؒ والʹʤʢ الॻʴاسॻةرئʛॻ قʤʴ الع

/     /2017 
   

  



  
  ـقوم اللغوي  رار المـــق إ

  
  

Ǽ ʙاشه ʗمʨق ʙي قʻه الأنʚسالةهʛ مة بʨسʨʺــــال:  
  )  2003ام ـ ـــǺعʗ ع ة ــ̒ ـــة الاجʸʯاعـــتʲقȖʻ العʗالالʹʢام الॻʴاسي العʙاقي و ( 

تقȄʨʺاً لغȄʨاً اذ انها Ǽ ʗʰʱؗأسلʨب علʺي سلʦॽ خال مʧ الاخʢاء والʱعʛʽʰات اللغȄʨة غʛʽ الʴॽʴʸة 
. ʗولأجله وقع  

  
  

  
  
  
  
  
 

  الॻɾʦʯع :                                                                  
                                                   : ʤد .م   الاس. ȏʗمه ʔʲʶلاف مʦس   
  جامعة الʹهʥȂʙ  / ؕلॻة العلʦم الॻʴاسॻة مȜان العʸل :                                                   

 2017/    /             الʯارȂخ :                            
   

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  لجنة المناقشــةرار ـاق 

  

الʺʨسʨمة هʚه الʛسالة  على  اʡلعʻا  انʻا   , الʺʻاقʷة  لʻʳة  اعʹاء   ʧʴن  ʙهʷاقي   (بـــ  نʙاسي العॻʴام الʢʹال  
العʗالو   Ȗʻقʲاعـــتʸʯالاج الʢالʖ  )2003ام  ـ ـــع  Ǻعʗ  ةــ̒ ـــة   ʧم الوهاب  (  الʺقʙمة  عبد  مهند 

في مȄʨʱʴاتها وفي ما له علاقة بها ونقʙر انها جʙیʛة   وقʙ ناقʻʷا الʢالʖ  لʨم الॽʶاسॽة الع   قʦʶفي    )مرموص
  .  الفʛؔ والʦʤʻ الॽʶاسॽةفي العلʨم الॽʶاسॽة تʟʸʵ  الʺاجǼʛʽʱʶالقʨʰل لʽʻل درجة 

  
  
  

  الॻɾʦʯع  الॻɾʦʯع            
    أ.م.د                    .د   أ 

  عʦʷاً   رئʴॻاً           
         /    /2017                                                                  /   /2017  

 
  
  
  

  الॻɾʦʯع             الॻɾʦʯع           
    د م..أ                                                                                      دم.أ.   
  مʙʵفاً  /  عʦʷاً                                                                       عʦʷاً          

          /    /2017                                                                   /    /2017    
 

                                                          
  
  
  
    

  الॻɾʦʯع                                                                                                                       
  ॺɸاس عʦʮدد م. .أ                                                                          
                                                                   ʥʻʸالعل ʗمعه ʗʻʸا   عॻراسات العلʗلل  

 2017/    /                 الʯارȂخ:                                                           
  
  



  
  

  الاهداء 
  
  

الضمائر الآدمية وأرسل بشيراً ونذيراً للإنسانية أبي  استضاءت بنوره البشرية وأحيأإلى من 
  له الطيبين الطاهرين وصحبه الغر المنتجبينآالقاسم محمد (صلى الله عليه واله وسلم) والى 

  
  د أفراد عائلتي  ـــلى خير سنإ
      ة ...... أصدقائيــــلى خير صحبإ

  
  اح والتقدملى كل من تمنى لي النجإ

  ثمرة جهدي المتواضع . هديأ  ليهم جميعاً إ
  
  
  
  
  

                                                                                             
  طالب ال          

  
  
  
  
  
  
  
  



  
  

  شكر وتقدير 
  

في علاه ، حʺʙاً یʨافي نعʺه وعʢاǽاه , والʸلاة والʶلام على   الĺ ʙʺʴ رب العالʺʧʽ جلَ        
یʨم  إلى  والاه   ʧوم  ʧʽامॽʺال  ʛالغ  ʧʽʰʳʱʻʺال وصॼʴه   ʧȄʛاهʢال  ʧʽʰʽʢال وآله   ʙʺʴم  ʦȄʛؔال نॽʰه 

 .ʧیʙال  
الاسʱاذ          الى   ȑʛیʙوتق  ȑʛȞش  ʟالʵǼ اتقʙم  ان  الا  لاʶǽعʻي  تॽɾʨقه  على  الله   ʛȞش  ʙعǼ 
 فقʙ ؗان ذلʥ    عʧغʦ أن ؗلʺات الʛȞʷ تعʛ  ʜʳ ب،    ʛسالةالʺʛʷف على الزʙȄ عʙنان مʧʶʴ    الʨʱؗʙر
وان ؗان   مʧ جهʙ وعʻاǽة في انʳاز هʚا العʺل  هلʺا بʚل  ,  والʺعلʦ الفاضل  زال الʺȃʛي  ȘʴǼ وما

 الفʹل في ذلʥ اولاً   سʴॼانه وتعالى  ʛ    ، ४ّسالةال  هʻاك جهʙ علʺي Șʴʱʶǽ القʛاءة والإشادة في
   . ن یʨفقه وʙʶȄد خʢاهأفأسال الله جلʗ قʙرته ثانॽاً  وله

اسʱاذات      الى   ʛیʙوتق  ȑʛȞش  ʛافʨب جʨاد    بلʝॽʁ  ةالʨʱؗʙر   تي قʙم   ʙʺʴممʙق مʱ   ʧهلʺا  لي 
ؗʺا ʖʽʢǽ لي أن   ,الʨʲاب    خʛʽ  االله خʛʽ الʜʳاء واثابه  امʶاعʙات ॽʀʺة وتʨجʽهات علʺॽة فʜʳاه

وزملائي   العلʨم الॽʶاسॽة /الفʛؔ والʦʤʻ الॽʶاسॽةفي قǼ    ʦʶالʛȞʷ الȄʜʳل للأساتʚة الأفاضل  أتقʙم
  .  معهʙ العʺʧʽ للʙراسات العلॽاعʺادة  واتقʙم بʨافʛ شȑʛȞ وتقʙیȑʛ الىفي الʙراسة ، 

  انه نعʦ الʺʨلى ونعʦ الʛʽʸʻ . اً وفقهʦ الله جʺॽع ..لي خʛʽ عʨن  ؗانʗ  يɦ لاخʛʽاً (عائلʱي) ال     
.... ʧʽʺرب العال ĺ ʙʺʴوال  

  
                                                          

  
  

  الطـــالب
  



Ȃʦʯʲʸات ــــال  

  الʸفʴة  الʺʨضʨع 
  ة  ـــʗمــــالʸق

  
  ث-أ

ʶل الاول ــالف 
 الʯأصʻل الʹـــــȏʙʢ  للعـــــʗالة الاجʸʯاعʻــــــة 

 
2 – 63    

.  الʸفاʤॻʀ الاساسॻة للعʗل والعʗالة الاجʸʯاॻɸة /الʖʲॺʸ الاول 
3  

  3  ) .  نʨاعهأو مفهʨمه (  عʙلالʺʢلʖ الاول / ال
  4 عʙل اصʢلاحاًتعʅȄʛ ال-اولاً :
  9  عʙلالأنʨاع وصʨر  -: ثانॽاً

  15  . مفهʨم العʙالة الاجʱʺاॽɺة /  ʲاني الʺʢلʖ ال
  16  عʙالة الاجʱʺاॽɺة اصʢلاحاًتعʅȄʛ ال -اولاً :
  22  عʙالة الاجʱʺاॽɺة  لالʱأصʽل الʱارʵȄي لʺفهʨم ا  -: ثانॽاً
  29  عʙالة الاجʱʺاॽɺة  لأǼعاد ا -:  ثالʲاً

. الاساس هاومʲاور   عʗالة الاجʸʯاॻɸةلا مʙتʚؒات تʲقʰ  /Ȗʻاني الʖʲॺʸ ال
  

34  

  34  .  تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة اَلॽات الʺʢلʖ الاول / 
  35 شʛوȋ العʙالة الاجʱʺاॽɺة -اولاً :
  42  الʺʛتʜؔات الاساسॽة للعʙالة الاجʱʺاॽɺة   - :ثانॽاً

  .  الʺʴاور الاساس لʴʱقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة /  ʲاني الʺʢلʖ ال
  47  

  48  الʙولة  -اولاً :
  53  الʺʨازنة العامة للʙولة    - :ثانॽاً
  60  والعʙالة الاجʱʺاॽɺة    الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة - :ثالʲاً



ʶانيل ــــالفʰال 
ʻاسات ــدور سʻʴام الʢʹالــاسي العـــالʗالع Ȗʻقʲاقي في تʙــʻاعʸʯة ـــة الاج  

ʗ2003 عام ـــǺع  
 

64 – 139  

  .  وسॻاساته الʹʢام الॻʴاسي العʙاقي الʖʲॺʸ الاول/ ॻʮʟعة 
  

66  

  ॽʰʡ   .  67عة واداء الʤʻام الॽʶاسي العʛاقي الʺʢلʖ الاول / 
  67  .مفهʨم وعʻاصʛ الʤʻام الॽʶاسي   -اولاً :
  71  .العʛاقيالʤʻام الॽʶاسيخʸائʟ  - :ثانॽاً
  77  .  العʛاقيالʤʻام الॽʶاسي مʕسʶات  - :ثالʲاً
  80  .  العʛاقيالʤʻام الॽʶاسي أزمـــات  - :راǼعاً

  86  .   الॽʶاسات الاجʱʺاॽɺة للʤʻام الॽʶاسي العʛاقي/  ʲاني الʺʢلʖ ال
  87  . ة الاجʱʺاॽɺة مفهʨم الॽʶاس -اولاً :
  91  .  العʛاقي  في الʤʻام الॽʶاسيات الاجʱʺاॽɺة الॽʶاس  صʻع مʕسʶات - :ثانॽاً 
  98   الاجʱʺاॽɺة للʤʻام الॽʶاسي العʛاقي ودورها في تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة. الॽʶاسات -:ثالʲاً 

ودورها في تʲقȖʻ العʗالة   ʢام الॻʴاسي العʙاقي للʹالʖʲॺʸ الʰاني/ الॻʴاسات الاقʶʯادǻة 
  .(الॻʴاسة الʸالॻة انʦʸذجاً) الاجʸʯاॻɸة 

  
112  

  113  الॽʶاسة الʺالॽة (اهʙافها وادواتها)   /الʺʢلʖ الاول 
  113    اهʙاف الॽʶاسة الʺالॽة -:اولا ً 
  118 الʺالॽةادوات الॽʶاسة  -:ثانॽاً

  الاهʙاف والʺʛتʜؔات    الʺʢلʖ الʲاني/ الॽʶاسة الʺالॽة في العʛاق:
  120  

هʙاف الॽʶاسة الʺالॽة في العʛاق  ا -:اولاً  121  
  122  . الʺʛتʜؔات الاجʱʺاॽɺة للॽʶاسة الʺالॽة العʛاॽʀة   -:ثانॽاً
ʲاقي .  -:اً ثالʛاد العʸʱة في الاقॽلȞॽلالات الهʱ133  الاخ  



ʶاــــالفʰل ال ʖل 
في العـــʙاق ةـــة الاجʸʯاعʻــالعʗالواقع الʹʢام الॻʴاسي و   

ومʯʴقʮلها ʗ 2003 عامـــǺع  
 

140 – 196  

  اَلॻات الʲʯقȖʻ والǻʗʲʯات في العʙاق(والʹʢام الॻʴاسي العʗالة الاجʸʯاॻɸة الʖʲॺʸ الاول/ 
(  

 
142  

  143  .   في العʛاق   تǽʙʴات الʤʻام الॽʶاسي / الʺʢلʖ الاول 
  143  الǽʙʴʱات الॽʶاسॽة   -اولاً :
  146 الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة - :ثانॽاً

  147 الǽʙʴʱات الاجʱʺاॽɺة -ثالʲاً :
  150  ( الʨاقع ، الʙوافع ، الالॽات والʺعʨقات)   لعʙالة الاجʱʺاॽɺة في العʛاق ا / الʺʢلʖ الʲاني 

  150    .في العʛاق ة الاجʱʺاॽɺة / واقعها ومعʨقاتها العʙال  -:اولاً
  167  العʙالة الاجʱʺاॽɺة في العʛاق  تʴقȘʽ الॽات  -:ثانॽاً
  171  العʙالة الاجʱʺاॽɺة في العʛاق  تʴقȘʽ دوافع  -:ثالʲاً 

  176  .  في العʙاقالاجʸʯاॻɸة عʗالة الʹʢام الॻʴاسي والمʯʴقʮل الʖʲॺʸ الʰاني/ 
  176 .في العʛاق صالحنʤام سॽاسي بʻاء /الʺʢلʖ الاول 

  176  الʺʕسʶات القانʨنॽة  بʻاء دولة  -اولاً :
  178  بʻاء الǽʙʺقʛاॽʡة  - :ثانॽاً

  180  مȞافʴة الفʶاد الادارȑ ،الʺالي والॽʶاسي  -ثالʲاً :
  182  .   في العʛاق   الʺʱʶقʰلॽة للعʙالة الاجʱʺاॽɺة  الʺʷاهʙالʺʢلʖ الʲاني/  

  183  . الʨضع الʛاهʧ  اسʛʺʱار  مʷهʙ -:اولاً
  187  .الاصلاح والʱغʛʽʽ   مʷهʙ -:ثانॽاً
  194  . الʛʱاجع  مʷهʙ-:ثالʲاً 

  198  ات ॽوالʨʱص الʵاتʺة 
  206  الʺʸادر

  



  
  فهʙس الʗʱاول والاشȜال 

  اولا : فهʙس الʱـــʗاول 
  الʶفʲة   ʥـ ـــاوȂ ـــــــــــــــالعʹ  رقʤ الʗʱول

  102  ) (ملॽار دیʻار) 2017- 2006تʸॽʸʵات شȞॼة الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة (    )2-1(
) ملʨʽن دیʻار 2017-2003تʨʢر مʙفʨعات الʛواتʖ الʱقاعǽʙة خلال الʺʙة (  )2-2(

  في العʛاق
108  

الʸॽʸʵʱات    )2-3(  ʦʳة حʙʺال خلال  والʴʸة   ʦॽعلʱال لقʢاعي  الاسʲʱʺارȄة 
  ) ملʨʽن دیʻار 2003-2017(

126  

  
  

  ثانॻا : فهʙسʕ الاشــؒال  
  الʶفʲة   العـʹــــــــــاوȂــــــــــʥ  رقʤ الȜʵل

  30  اǼعاد العʙالة الاجʱʺاॽɺة   )1-1(
  42 الʺʛتʜؔات الأساسॽة للعʙالة الاجʱʺاॽɺة )1-2(

 



 

أ

  
ʸمـالʗة ــــــ ـــق     

           ʙاق  شهʛعام  الع ʙعǼ2003    اولةʴهلمʽاجع فʛي تʡاʛقʺǽع دʺʱʳاء مʻʰ ولة،   اʙلل ʧʺॽالʺه ȑʜ ʛؗʺور الʙال  
  اجʱʺاॽɺاً   ان ثʺʻاً ʛʽʷ الى  هʚا ǽ  ،وʛȃامج خʸʵʸة   مʧ اقʸʱاد مʴاصʛ الى اقʸʱاد لʛʰʽالي،  ومʴاولات للʨʴʱل

في الʺʛاحل الاولى    لاسॽʺاʛʽʰؗة في اعʙاد الʺهʺʧʽʷ والفقʛاء والعاʡلʧʽ تʤهʛ و    مʲلا ان زȄادة،  قʙ یʙفع  Ǽاهʤاً 
اعʙاد   الاحʙاثف،  مʧ الʨʴʱل ʨʣاهʛ معʻʽة مʲل ارتفاع   ʦلال ادت الى تفاقʱالاح ʙعȃو قʰل  شهʙها العʛاق  الʱي 

الʺʛʷدیʧ والʺʨʶʱلʧʽ وغʛʽهʦ مʧ الفʯات الʱي تʱʴاج الى بʛامج وسॽاسات تقʨم على ،  الایʱام    الفʯات الʺهʺʷة،
  .رعاǽة خاصة

الॽʶاسॽة  فʳاءت           عام  العʺلॽة   ʙعǼ2003    امʤون  ȑرʨاتʱȞǽʙال الʤʻام   ʧم  ʙلʰال انʱقال  إلى  تهʙف  الʱي 
  ȑرʨʱدس بʻاء  ،  الʜʴب الʨاحʙ إلى نʤام  واعادة  الʶلʺي للʶلʢة  مʙʰأ الʙʱاول  والʴقʨق واعʱʺاد  ʧʺʹǽ الȄʛʴات 

  ʨʴاق نʛر العʨʢت ʧʺʹǽ ʦر دائʨʱاغة دسॽاتها وصʶسʕولة ومʙالة االʙة والعॽʡاʛقʺǽʙةلاالॽɺاʺʱها  ،  جʻؔل  ʗواجه
وال  عʙداً  الǽʙʴʱات   ʧاع مʛص ʣل  في   ʖاعʸʺاسي    اتॽʶال الʤʻام  ومʱʶقʰل  شȞل  وحʨل  والʛʲوة  الʶلʢة  حʨل 

الʰلااو قʸʱادȑ  لاا  ʗدخل وعلॽه  مʧ   لادجʱʺاعي،  جʜء  إلى  تʨʴل   ȑʚال الفʶاد  اسʛʷʱاء  مع  مʱʱالॽة  ازمات  في 
الʨضع    ȑدʛوت الʺॽɻʺʱʳة،  والॽʻʰة  الʙولة  و ألا مʕسʶات  امʻي،  الʙʵمات  تʙهʨر  نʖʶ  سعار  لاوارتفاع   ʙاعʸوت

ʛالة  الفقʢॼي الʷاقي    وتفʛع العʺʱʳʺفي ال.  
د وانʱج لافي الʰ  لاء ʱه القȐʨ الʺʻʱفʚة، انه أساس الʰالȑʚ ارتʹ  لقʙ اثʗʰ نهج الʺʴاصʸة الʢائॽɿة           

الॽʶاسॽة للعʺل دة  رالاسʛʱاتॽʳॽات الؔفʽلة Ǽإعادة إعʺار العʛاق، وغابʗ الاازمة نʤام حʦȞ حʘʽ غابʗ الʛؤȐ وا
  .  مʤاهʛ الʱفʛد في الʶلʢة ʗالʺʛʱʷك وتʻام 

           ʧفʹلا ع ʛʺʱلاا  اراسǼ هʱاقي في احادیʛاد العʸʱه  عٌ قʙ ًاداʸʱاً   اقॽɻȄارج    رʵال ʧة مॽʢفʻع الʨȄʛال ʙʺʱعǽ
ضعف القʙرات   في ʣل  سʛʽʱاداتلامʧ مʳʺل الʙخل القʨمي، وزȄادة ملʣʨʴة في ॽʀʺة ا  92%تقل عʧ    لابॼʶʻة  

خȐʛ في الʜراعة والʻʸاعة وضعف الʳʱارة الʙاخلॽة، وعʙم وجʨد تȘʽʶʻ بʧʽ الॽʶاسة  لانʱاجॽة الاقʸʱادǽة ا لاا
مʺا ǽعȘʽ إعادة ، الʻقǽʙة والॽʶاسة الʺالॽة وهʨ انعȞاس لعʙم وجʨد رؤȄة اقʸʱادǽة اسʛʱاتॽʳॽة في مʳال الॽʺʻʱة  

 .ʛالفق ʖʶادة نȄالة وزʢॼال ʖʶن ʧم ʙȄʜȄص وʛالف ʕاواة وتؔافʶʺال Șʽقʴاق وتʛاعʺار الع  
  
ॽɼاب ضʨاȌǼ  و ،عʙم ضȌॼ الॽات اقʸʱاد الʨʶق    ،جʱʺاॽɺة  لا ॽɼاب الʛؤȄة الॽʁॽʁʴة للॽʺʻʱة ا  ؗʺا إن          

مʧ  .  الʳʱارة   زادت  ʡفʽلॽة  فʯات  ʣهʨر  إلى   Ȑات  ادʯالف تʺارسه   ȑʚال  ȑʛʷʱʶʺال الفʶاد  مع   ʗالفʴوت ثʛائها 
 ʨام  ʗʺوراك الʙولة  مʕسʶات  داخل   ʧم االʛʽʰوقʛاॽʡة  حالة  مʱʶغلة  الʺʛʷوعة   ʛʽغ وانعʙام   لامʻيا  لاتنفلاالها 

  . الʺال العام في تॽʣʨفه في قʢاعات الʙʵمات والعقارات والʳʱارة لالتॽʰʢقات القʨانʧʽ وضعف الȄʛʷʱعات واسʱغ
          

  



 

 ب

  
الʱفاوت        على  تقʹي  ان  بها  الʺفʛʱض   ʧم الʱي  ابʨابها   ʦॽʤʻوت الʺʨازنة  تʨزȄع  في  الʵلل  إن  في    ؗʺا 

زȄادة الʱفاوت في تʨزȄع الʛʲوة في الʺʱʳʺع العʛاقي وخاصة في ابʨابها الॽɻȄʛʷʱة على  ، لʻؔها ادت الى    الʺʱʳʺع
  ، الاسʲʱʺارȄة  الʺʨازنة  احʶاب  سلʦ لا ومʻح  في  واضʴة  وفʨارق  الʶلʢة   ʧم قॼȄʛة  اجʱʺاॽɺة  لفʯات  مॽʱازات 

في    الʨȞʴمة اهʱʺاماً   ایلاءفʹلا عʧ  تفʱقʙ إلى الॽات تʻفʚʽ الʺʷارȄع الʱي تʨفʛ فʛص عʺل،  ،  جʨر  ألا الʛواتʖ و 
الʺʨازنة   مʸʸʵات  ا  للأمʧزȄادة  معالʳة  حʶاب  على  الاوالʶʱلॽح  اسʛʱاتॽʳॽة  لا زمات  ॽɼاب   Ȍوس جʱʺاॽɺة 

ʙور لتʛاجع  ، في ʣل  وهʻا تʤهʛ اهʺॽة تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة في العʛاق    ،  للʅॽɿʵʱ مʧ الفقʛ في العʛاق 
دوراً فاعلاً في    ॽʶاسين الʤʻام الأǼʺعʻى  ،    تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة في    ʤʻام الॽʶاسي العʛاقيال لǽ ʦʺارس 

    . تʳاه تقلʽل الʱفاوت الاقʸʱادȑ بʧʽ افʛاد الʺʱʳʺع العʛاقيا Ǽ  وتʴقȘʽ العʙالة اعادة تʨزȄع الʙخل
على الʱعامل مع هʚه الʺʷاكل   نʤام سॽاسي صالح وعادل قادرلʙراسة والʘʴॼ بهʙف الʨʱصل الى  ل  دفع  هʚا ما و 

  والǽʙʴʱات الʱي تʨاجه الاقʸʱاد والʺʱʳʺع العʛاقي . 
  
  

    ــــةــاهʻʸــة الʗراس  - 1
       ʧراسة مʙة الॽʺع اهॼʻالاَتي : ت  
مʨضʨعاً  -  ॽʶǼاسات    حȄʨʽاً   تعالج   Șعلʱاقيیʛالع الॽʶاسي  على  و   الʤʻام  الǽʙʺقʛاॽʡة  الʙولة الʺʙنॽة  ʻȃاء 

الʙسʨʱرȄة   والʺʕسʶات  القانʨن  سॽاسي    ،أساس  نʤام  ʣل  والʱهʺʞॽ في  الʱفاوت  مȞافʴة  على  قادر 
 . لاوضاع الاجʱʺاॽɺة وتʧʽʶʴ اجʱʺاعʧʽʽ لاا

Ǽعʙ عام   في العʛاق  القائʦوتʟॽʵʷ الʤʻام الॽʶاسي  ʨʺǼضʨع العʙالة الاجʱʺاॽɺة في العʛاق    الاهʱʺام - 
دراسة تلʥ اَلاثار وتॼʱع مʶارها في العʛاق ومانʱج عʻها مʧ دمار في مʨʤʻمة الȄʛʷʱعات  و   ،  2003

   . العʙالة الاجʱʺاॽɺة في الʺʱʳʺع العʛاقي  فيثʛʽها أ والقʨانʧʽ ومʨʤʻمة الʦॽʁ الاجʱʺاॽɺة وت
ؗانʣ ʗاهʛة ازدǽاد الʱفاوت في الفʛص قʣ ʙهʛت على نʨʴ مʜʱایʙ بʧʽ الʛʷائح العلॽا    Ǽ2003عʙ عام   - 

 ,  ʦهʱʷॽɻم  Ȑʨʱʶم  ʧʽʶʴت في   ʦصهʛف وتقلʽل  مʧ الفقʛاء  الؔادحة  والॼʢقات  الʙنॽا  والʛʷائح  مʧ جهة 
  . مʧ جهة اخȐʛ  فʹلا عʧ الʱهʺʞॽ الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي وتʙمʛʽ دور الॼʢقة الʺʨʱسʢة

العʛاق -  حॽʁॽʁة  حاجة  مهॽʻة  نʢاق   لʛقاǼة  الʺʱʶقلة  لاا  عʺل   في  والهʯʽات  والʛقابॽة  الॽɻȄʛʷʱة  جهʜة 
 . نʤʺة لاʺʛاॼʀة تʻفʚʽ الȌʢʵ والʛʰامج الȄʨʺʻʱة وتȘʽʰʢ القʨانʧʽ وال ، ذلʥومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني  

الفʯات   -  للʻهʨض Ǽأوضاع  وتؔافʕ الفʛص  الॽʻʡʨة الاجʱʺاॽɺة للʨȞʴمة لʴʱقȘʽ الʺʶاواة  ॽɼاب الʛʰامج 
مȄʨʱʶات   في   ʗمازال الʱي  الʢॼالة  لʺعالʳة  الفاعلة  والʛʰامج  و الʺهʺʷة  الʙʵمات  عالॽة  نॽɺʨة  تʙهʨر 

ʨʳء  للوا  ،  العامة الاساسॽة الȄʨȃʛʱة والॽʴʸة والॽʻȞʶة وسʨء الاوضاع الامॽʻة، الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة
  قʸʱادǽة. لاجʱʺاॽɺة وا لازمات والʺʷاكل ا لارتʳالॽة في معالʳة الاإلى الʴلʨل ا 
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  ـــة  ــمȜʵلة الʗراســ  - 2

ॽات الʨȞʴمॽة في العʛاق تʞॽɻ مأزق  لَ الॽʶاسات الاجʱʺاॽɺة والاأن    یʨاجه مʨضʨع الʙراسة مȞʷلة            
لॽات الʨȞʴمة في تʴقȘʽ  بل ان اَ ،  لॽات تʻفʚʽها  عʙم الʨضʨح والȌॼʵʱ واللاواقॽɻة في وضع الȌʢʵ والʛʰامج واَ 

ؗانॼɺ ʗارة عʧ اجʛاءات والॽات وʛȃامج مʕقʱة لاتعالج الازمات والʺʷاكل  ،    2003العʙالة الاجʱʺاॽɺة Ǽعʙ عام  
في ʣل اخʱلال الارادة ،  ذات العلاقة ʳʺǼال عʺلها انʺا تʴاول تهʙئʱها وتʅȄʨʶ حلʨلها اʨʡل مʙة زمॽʻة مʺʻȞة  

الاʛʡ الॽʺॽʤʻʱة والʺفاॽʺॽʂة للعʙالة الاجʱʺاॽɺة في   ضعفب الȌॽʢʵʱ العلʺي والʨاقعي و الॽʶاسॽة للʙولة وॽɼا 
    .العʛاق وعʙم قʙرة الʙولة على تʨفʛʽ بʛامج الʛعاǽة والʙʵمات الاجʱʺاॽɺة للʺʨاʱʵʺǼ ʧʽʻʡلف تʨصॽفاتها وانʨاعها 

تȘʽʰʢ العʛاق    شهʙ  إذ             مʳال  في  على   اخفاق  الفقʛاء  عʙد  زȄادة  الʳॽʱʻة   ʗان وؗ الاجʱʺاॽɺة  العʙالة 
تʛاجع الʙور الاجʱʺاعي اقʸʱاد رȄعي و ،  العʛاقي  الʤʻام الॽʶاسيقʨʸر دور حʶاب العʙالة الاجʱʺاॽɺة، في ʣل 

         . الʺʱʳʺع العʛاقي  فيتʳاه تقلʽل الʱفاوت الاقʸʱادȑ ا في اعادة تʨزȄع الʙخل Ǽ والॽʶاسي لʺʕسʶات الʙولة  

  
  ة ـــــالʗراس فـــʙضʻـة   - 3

ؗلʺا ؗان الʤʻام    ʤام الॽʶاسيʻهʻاك علاقة مॼاشʛة بʧʽ الن  أ تفʛʱض الʙراسة           والعʙالة الاجʱʺاॽɺة ،إذ 
ت صʴॽʴة   ʝاس على  مॽʻʰاً  االʴقɦ  Ș الॽʶاسي  و لا عʙالة  الʤʻام  جʱʺاॽɺة،   ʧȄʨؔت في  مʷاكل  هʻاك   ʗؗان ؗلʺا 

في العʛاق Ǽعʙ عام الॽʶاسي واداء مهامه تاخʚ العʙالة الاجʱʺاॽɺة اتʳاهً سلॽʰاً، وȃالʱالي فان العʙالة الاجʱʺاॽɺة  
لʦ تʴʱقȞʷǼ Șل صॽʴح وذلʖʰʶǼ ʥ اخʱلالات الʤʻام الॽʶاسي مʧ الʨʻاحي الʙسʨʱرȄة والॽات العʺل ،    2003

العامة  و  الॽʶاسات   Șʽقʴاء  تʨارب أسʳوت واهʙافاَ و   ،فؔار  سॽاسॽة  ،لॽات  وʛȃامج  داخلॽة  وقȐʨ أنʤʺة  (احʜاب 
تفاوت في تʨزȄع الʙخل والʛʲوة الامʛ الȑʚ تʛتʖ علॽه  ،  ؗة فʽها  انʷغلǼ ʗالʨصʨل إلى الʶلʢة والʺʷار   سॽاسॽة) 

العʛاقي   الʺʱʳʺع  ا   الʱʻائج  ؗانʗو   ،في  وتأثʛʽها  الاجʱʺاॽɺة  العʙالة   Șʽقʴت حʶاب  الفʯات    فيلاكʛʰ  على 
  . قي والاجʱʺاعي بॼʡ ʧʽقات الʺʱʳʺعازدǽاد الʱفاوت الॼʢو  الʺʵʻفʹة الʙخل

  
  ة ـــــʗف الʗراســ ــــه - 4

في   Ǽ2003عʙ عام  في العʛاق  سॽاسات الʤʻام الॽʶاسي  مȐʙ فاعلॽة    معʛفة  ن هʙف الʙراسة یʙʴʱد فيإ     
ʱقلʽل الʱفاوت في  ب  والʺʲʺʱلة تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة  لاسॽʺا  و الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  ॽʶاسॽة  تʴقȘʽ الأهʙاف ال

والʛʲوة   الʙخل  ،  تʨزȄع  العʛاقي  الʺʱʳʺع  افي  وتعʯʰة  العامة  الʺʨازنة  الأسعار تʺȄʨل  واسʱقʛار  الʺالॽة   لʺʨارد 
تʶلȌॽ  ، فʹلا عʧ  ة تفعʽل دور الʹʛائʖ في الȄʨʺʱل Ǽʺا یʱفȘ مع أهʙاف الॽʶاسة الʺالॽة للʙولتʨضॽح اهʺॽة  و 

ॽʀة في تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة،  و دور الʨȞʴمة العʛا  2003الʹʨء على تʨزȄع الʙخʨل في العʛاق Ǽعʙ عام  
  . ما یʱعلȘ بʛʰامج حʺاǽة جʺॽع شʛائح وفʯات الʺʱʳʺع   لاسॽʺا في
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  ة ـــــالʗراس  مʹهʱـــʻـة  - 5

مʧ   مʨʺʳعةو   اً واحʙ  اً ʲʴǼॽ  اrً همʻ  ،اعʙʺʱت الʙراسة مʧ اجل الʴʱقȘ مʧ صʴة الفʛضॽة الʱي تقʨم علʽها         
ʨاخل وهʙʺائج،   الʱصل الى نʨʱلل ʥلها وذلʽلʴت ʦث ʧمات ومʨم على جʺع الʺعلʨقǽ ȑʚي الʺʤʻل الʽلʴʱهج الʻم

على    واعʙʺʱت الا  مʙخلالʙراسة  الʺʙʻʱʶ    سʙʱلاليالʴʱلʽل  للʺʨضʨع  الاساسॽة  والʺفʛدات   ʦॽʂإلىللʺفا   ʠعǼ
الاسʱقʛائي ʙ   ʖʶʴǼخل الʺ  ʱʺادالʺعॽʢات والʺʕشʛات الاقʸʱادǽة للʨصʨل الى اهʦ نʱائج الʘʴॼ ، فʹلا عʧ اع

 ʘʴॼات الॼلʢʱام الʺ ،مʙʵʱاس ʦخلثʙ ضع احʨافي لʛʷʱة لل الاسॽلʰقʱʶالات مʺʱةॽɺاʺʱالة الاجʙع   .  
  
  

  ة ـــــالʗراس  Ȝॻʀلــʻــــة - 6
الʺʨʷʻد فقʙ تʨزعȞॽʂ ʗلॽة    ها هʙفʴʱقȘʽ  لوفʛضʱʽها الاساسॽة  سة  ن تʙʴیʙ الʺȞʷلة الʱي تʢʻلȘ مʻها الʙراإ     

على   فʨʸل  ثلاثالʙراسة  و   ،ة  مقʙمة   ʧع الʨʱصل  خاتʺفʹلا   ʦت الʱي  والʨʱصॽات  الاسʱʻʱاجات   ʦأهǼ  لʽها. إة 
  ʙʻʱʶي تʱة الȄʛؔالف ʝل الاول الاسʸاول الفʻها الإتʽراسةلʙ  ʳعفي معالʨضʨʺها لʱ ف،    هاʛعʱال ʦت    ʖانʳعلى ال

 ȑʛʤʻي  الʺॽʂا  والʺفاʚل    لهʸان  ،  الفʨʻعǼ اءʳف ȑʛʤʻل الʽأصʱـــةل  الʽاعʺʱالة الاجʙفي    لع، ʧʽʲʴॼاول الاول   مʻʱی
الاجʱʺاॽɺة   والعʙالة  للعʙل  الاساسॽة   ʦॽʂالى    ،الʺفا فانʛʸف  الʲاني   ʘʴॼʺال العʙالة  اما   Șʽقʴت مʛتʜؔات 

ॽɺاʺʱاورها الاساس  ة الاجʴضع الأ،   ومʨال بʳʺح الʶفॽض  لʛعʱʶǽ ȑʚاني الʲل الʸراسة الفʙة لȄʛʤʻال ʝدور  س
الاجʱʺاعʽـــة العʙالــة   Șʽقʴت في  العــʛاقي  الʽʶـــاسي  الʤʻام  عام    سʽــاسات   ʙعǼ2003  في  ʧʽʲʴॼالاول    ،  م  ʦʱیه

Ǽ  عام  ʙعǼ العʛاقي  الॽʶاسي  الʤʻام  وسॽاسات  الاقʸʱادǽة  یʻʱاول    والʲاني  ،  ॽʰʢ2003عة  للʤʻام  الॽʶاسات 
  . 2003في تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة  Ǽعʙ عام   الॽʶاسي العʛاقي ودورها 

ومʱʶقʰلها    Ǽ2003عʙ عام    العʙالــة الاجʱʺاعʽـــة في العـــʛاق و   واقع الʤʻام الॽʶاسيثǽ ʦأتي الفʸل الʲالʘ لʲʺॽل   
,  العʛاق(اَلॽات الʴʱقȘʽ والǽʙʴʱات )العʙالة الاجʱʺاॽɺة والʤʻام الॽʶاسي في  یʚهʖ الاول لʙراسة  ،    مʧʽʲʴॼفي  

ʜ على دراسة   ʛؗʽاني فʲال ʘʴॼʺالح والاما الʸاسي الॽʶام الʤʻةالॽɺاʺʱالة الاجʙاق (  عʛفي العʙاهʷʺة   الॽلʰقʱʶم (
ʛʰع ʙاهʷلة   مʺʱʴم ، ʧا فʹلا عʚراسةخاتʺة و هʙلها ال ʗصلʨي تʱات الॽصʨʱاجات والʱʻʱالاس ʦأهǼ قائʺة .  

    


