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  وتقدير شكر 

  

  الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على سيدنا محمد وآله الطيبين الطاهرين أجمعين ....

, للجهـد   لعكيلــيالدكتور زيــد عــدنان ايطيب لي أن أقدم وافر الشكر والعرفان إلى المشرف  
الذي بذله والتوجيهات المستمرة التي أبداها منذ الشروع في كتابة هذا الجهد العلمـي البسـيط 

  كماله .إحتى 

              الــدكتور ماجــد الفــتلاوي سـتاذ  الأوبواجب الوفاء لا يسعني إلا أن اتقدم بالشكر إلى كل مـن  
يـام ألما قدموه مـن مسـاندة ودعـم فـي جميـع القريشي  علي    الدكتورأياد العنبر و    الدكتور  و 

  البحث .

تقـدم بخـالص الشـكر والامتنـان إلـى زملائـي الـذين لـم يـذخروا جهـدا ً فـي مـؤازرتي أكما  
        ســامة المظفــر وأمنــة بــاقر أشــبر النفــاخ و السـيد  خـص مـنهم  أتزويدي بـبعض المصـادر و
  . عباس مهناو حسين وسارة ستار وحسين بحر 

التـي لـم تقصـر فـي دعائهـا   والــدتيويدعوني واجب الوفاء إلى تقديم الشكر والاعتزاز إلى  
الذين تحملوا المسؤولية لإكمـال هـذا  سرتيأبالتوفيق والنجاح في جميع مجالات الحياة وإلى  

  الجهد العلمي . 

  ختاما ً اشكر كل من ساعدني ولم اذكر اسماؤهم هنا فلهم مني كل الاحترام والتقدير .

  

  ....  ومن الله التوفيق 

  

  الباحث  

  

  

  



   
 

  

  الإهداء

  
  إلى أبي ... الراحل دون عناق والمسافر بلا عوده . 

  والعطاء .إلى أمي ... حكاية الحب 

  .إلى وطني ... الحالمُ بفجرٍ جديد 

  . يدي... حبيبي غيث  بينفارق الحياة إلى من 
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 الموسومة) أميرمالك مليوخ الشبلاوي(    هذه الرسالة المقدمة من قبل الطالب   إعداد  أن  أشهدُ 

 جرت )  2005 عام بعد العراقي السياسي النظام وفاعلية  العامة  السياسة رسم  مقومات( بـ

ــت  ــرافي تحـ ــا ,  إشـ ــات العليـ ــين للدراسـ ــد العلمـ ــي معهـ ــيفـ ــزء وهـ ــن جـ ــات  مـ                متطلبـ
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ــة        ــدأ لمعرف ــة مب ــي الفاعلي ــد السياســي النظــام ف ــن لاب ــة دراســة م ــين العلاق                     ب
 غيـر  أم  حكوميـة  كانـت   سـواء  ,  للنظام  المكونة  الرسمية  والمؤسسات   العامة  السياسة

ــة ــة,  حكومي ــام دور ومعرف ــل ومه ــا ك ــة فالسياســة . منه ــا اذ العام ــا م ــا عبرن  عنه
 شـأنها  مـن  التـي,  التـأثير  ذات   والأفعـال  والتشـريعات   والقـرارات   الخطـط  بمجموعة

 داخل  الموجودة  للمشاكل  السياسية  النخبة  أدراك   تعبرعن  والتي  العامة  الأهداف  تحقق
 السياسـة  رسم  فأن  ولذلك   .السياسي  النظام  ديمومة  لضمان  معالجتها  الواجب   المجتمع

 لأداء نتـاج وتعـد,  الداخليـة البيئـة إتجـاه  النظـام  مخرجـات   مـن  مخرجـا  تمثل  العامة
 مـن  الـذي  المؤسسـاتي  بـالأداء  فشلها  أو  نجاحها  ويتوقف,    السياسي  النظام  مؤسسات 

  .بها رتقاءوالأ  المجتمعية  الطموحات   وتحقيق  المشكلات  حل شأنه

ــبط      ــق أرت ــداف تحقي ــة أه ــة السياس ــاءة,  العام ــوازن بكف ــل وت ــات  عم  المؤسس
 وإنعـدام,    الحكوميـة  الرسـمية  المؤسسـات   عمـل  إسـتقلالية  فقـدان  لأن.    ستقلاليتهاإو

  تصــالالأ قنــوات  وضــعف,  السياســي العمــل صــيغ إلــى والإفتقــار,  بينهــا التــوازن
 وأ ضـعف  علـى  تـدل  مؤشرات   المجتمعية  للمطالب   السياسي  النظام  ستجابةإ  وضعف

 العامـة  السياسة  بفشل  يعود  بدوره  الذي  السياسي  النظام  داخل  المؤسساتي  الأداء  فشل
   الاهداف  تحقيق في

 سـواء  الحكوميـة  المؤسسـات   2005  لعـام  دستوره  بين  العراقي  السياسي  فالنظام     
 تحقـق  شـأنها  مـن  التـي  مهامهـا  وبـين  الحكوميـة  وغير  إتحادية  غير  ام  إتحادية  كانت 

 لمبــدأ  الحاكمــة السياســية والقــوى الأحــزاب  لجــوء وبســبب  السياســي النظــام فاعليــة
ً   السـلطة  تقسـيم  خـلال  مـن,    الحكوميـة  جهزةوالأ  المؤسسات   إدارة  في  التوافقية  وفقـا

                   السياســية ممــا آثــر الأزمــات  وإزيــاد لــى ظهــورإدى أ السياســية الطائفيــة لمعطيــات 
 العامـة  السياسـة  ضعف  بذلك   وخلف  الحكومية  المؤسسات   أداء  على  سلبي  بشكل  ذلك 
فظلا ً عن وجود معوقين أساسـيين همـا الفسـاد   .المشكلات   وحل  الأهداف  تحقيق  في

والإرهاب فأصبح الحديث على فاعلية النظام السياسي العراقي غير ممكـن فـي ظـل 
 سياسة النخبة الحالية .



المقدمة 
 

 
 أ

  .المقدمة 

ــ         ــة  دتعــــ ــة العامــــ ــةالسياســــ ــة  بمثابــــ ــةتقويمأداة عامــــ ــة  لمعرفــــ ــي  يــــ ــام السياســــ              أداء النظــــ

              ي يقـــــوم عليـــــه النظـــــام السياســـــيذســـــاس الـــــ.لا بـــــل هـــــي تعـــــد المرتكـــــز والأ فاعليتـــــه دىومـــــ

ــ ــي مراحلـــ ــثلاث  هِ فـــ ــمنةالـــ ــ المتضـــ ــود و ةبمرحلـــ ــة الإ الوجـــ ــتقرار والديمومـــ ــتمرارالإأو ســـ               ســـ

             يســــتند النظــــام السياســــي  نأمــــن المراحــــل التــــي يمــــر بهــــا النظــــام السياســــي لابــــد  ةفكــــل مرحلــــ

ــمها  ــل يرســـ ــد عمـــ ــى قواعـــ ــرجم الـــ ــفة تتـــ ــذه الفلســـ ــه , وهـــ ــة بـــ ــية خاصـــ ــفة سياســـ ــى فلســـ              علـــ

ــام مـــــــن  ــاز الأعلـــــــى للنظـــــ ــق الإأالجهـــــ ــل تحقيـــــ ــاء جـــــ ــى بقـــــ ــة علـــــ ــتقرار والمحافظـــــ              ســـــ

ــة ــة العامــــ ــة السياســــ ــرزت أهميــــ ــا بــــ ــع  وهنــــ ــل المجتمــــ ــه داخــــ ــي وديمومتــــ ــام السياســــ               النظــــ

  ودورها في فاعليه النظام السياسي هذا من جهة ,

             تحليـــــل لفهـــــم النظـــــام السياســـــي السياســـــة العامـــــة أداة عـــــد ٌ مكـــــن يومـــــن جهـــــة أخـــــرى          

             ن ووقــــد تنــــاول المختصـــــ  مختلفــــةن تحليــــل النظــــام السياســــي قــــد مـــــر بمراحــــل إو, ة ً صــــا خ

ــة  ــه  إمكانيــــ ــن أوجــــ ــي مــــ ــام السياســــ ــل النظــــ ــم وتحليــــ ــددةفهــــ ــلال  متعــــ ــن خــــ ــارمــــ               الإطــــ

ــام السياســــــي وبعــــــدها  ــد ٌالدســــــتوري والقــــــانوني للنظــــ ــذا الفهــــــم عــــ ــ هــــ               كونــــــه را ًقاصــــ

             ,  وفاعليتــــــهفــــــي فهــــــم وتحليــــــل النظــــــام السياســــــي  الدســــــتوريةعلــــــى القواعــــــد ســــــتند َإ

             دراج الجماعــــات الثانويــــة ومــــدى تأثيرهــــا علــــى النظــــام السياســــي إإمكانيــــة لــــى إوذهــــب الــــبعض 

ــات الإ ــة , الحركــــ ــوى الدينيــــ ــية , القــــ ــوى السياســــ ــالأحزاب والقــــ ــل بــــ ــي تتمثــــ ــة والتــــ              جتماعيــــ

ــدني .  ــع المـــ ــات المجتمـــ ــرىومنظمـــ ــ ونـــ ــايير أ بـــ ــك المعـــ ــق تلـــ ــي وفـــ ــام السياســـ ــل النظـــ              ن تحليـــ

ــكل  ــه بشــ ــن فهمــ ــم ألا يمكــ ــتم فهــ ــم يــ ــا لــ ــة مــ ــر واقعيــ ــالكثــ ــي  اتسياســ ــام السياســ ــة للنظــ              العامــ

             مواجهـــــــــة المشـــــــــكلات  ســـــــــبلإدارة المـــــــــوارد البشـــــــــرية والطبيعيـــــــــة و كيفيـــــــــة فـــــــــي

ــة لإ ــول الناجعـــــ ــع الحلـــــ ــادية ووضـــــ ــة والاقتصـــــ ــادئنها الاجتماعيـــــ ــا وإيجـــــ ــارات هـــــ               وأ الخيـــــ

             كتســـــب موضـــــوع السياســـــة العامـــــة اولهـــــذا  سياســـــية والاقتصـــــادية والاجتماعيـــــة البـــــدائل ال

  .أهمية لا تقل شأناً عن المواضيع السياسية الأخرى التي يتناولها المختصون والباحثون  

ــدل           ــم قـــ ــاد تـــ ــام إعتمـــ ــة  2005 عـــ ــي لدراســـ ــي العراقـــ ــام السياســـ ــه ُالنظـــ ــان علاقتـــ               وبيـــ

ــة  ــة العامــ ــبالسياســ ــير الــــى ه ُلأنــ ــاريخ يشــ ــدائم  إقــــرارتــ ــتور العــــراق الــ ــه, دســ ــ الــــذي بموجبــ              تم تــ

              السياســــية سياســــية للقــــوى والأحــــزابرادة إ مــــن وجــــودالــــرغم علــــى العمليــــة السياســــية مجريــــات 

              ,التـــي إتفقـــت عليهـــا  النظـــام التـــوافقيالعمـــل بوتلجـــأ فـــي  ةالدســـتوريالتـــي قـــد تتجـــاوز القواعـــد 

ــا و ــوف هنــ ــان ســ ــلال بيــ ــن خــ ــك مــ ــى ذلــ ــوء علــ ــلط الضــ ــة آنســ ــي ليــ ــة فــ ــة العامــ ــم السياســ              رســ



المقدمة 
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ــذلك  ــتور وكـــ ــا الدســـ ــي أقرهـــ ــتورية التـــ ــات الدســـ ــه المؤسســـ ــؤثر فيـــ ــي تـــ ــل التـــ ــف العوامـــ              وكيـــ

ــدى  ــة ومـــ ــر الاتحاديـــ ــة وغيـــ ــمية الاتحاديـــ ــات الرســـ ــمن المؤسســـ ــة ضـــ ــة العامـــ ــم السياســـ              ترســـ

             التـــــي يطلـــــق عليهـــــا بالمؤسســــات الرســـــمية غيـــــر الحكوميـــــة المجتمعيــــة  بعـــــض القـــــوى تــــأثير

ــع  ــة العـــــراق ووضـــ ــة العامـــــة لدولـــ ــي رســـــم السياســـ ــة فـــ ــة المعنيـــ ــرارات الحكومـــ ــى قـــ              علـــ

  النظام السياسي الجديد من خلال فهم السياسة العامة .فاعلية  تصورات مستقبلية حول 

  أهمية البحث :

  . الآتية  نقاط  باليجازها  عدة وسوف يتم إ  تكمن أهمية تناول هذا البحث من زوايا 

ــيع  -1 ــن المواضـ ــا مـ ــي كونهـ ــام السياسـ ــي النظـ ــا فـ ــدى تأثيرهـ ــة ومـ ــة العامـ ــة السياسـ ــان أهميـ              بيـ

ــا يحتاجــه النظــام السياســي مــن  ــع مــن النظــام السياســي وم ــا يحتاجــه المجتم ــربط م ــي ت ــة الت الحيوي

 المجتمع .

ــم  -2 ــوزاري والخطــط والإجــراءات آفه ــومي ال ــامج الحك ــل بالبرن ــي تتمث ــة الت ــه رســم السياســة العام لي

             الرســــمية  المؤسســــاتلــــى تحقيــــق الأهــــداف مــــن خــــلال فهــــم إالتنفيذيــــة التــــي تســــعى 

 .  النظام السياسي العراقي    في سواء كانت حكومية أو غير حكومية  

             التوجــــه نحــــو دراســــة واقــــع النظــــام السياســــي العراقــــي مــــن خــــلال فهــــم السياســــة العامــــة  -3

ــوة بالإ ــة خطـــ ــة , الماليـــ ــة , والقانونيـــ ــب الإداريـــ ــرتبط بالجوانـــ ــي تـــ ــحيح والتـــ ــاه الصـــ              تجـــ

             خر فــــي آ و بــــأتســــهم بشــــكل التــــي  نحرافــــاتالنظــــام وتشــــخيص جملــــة مــــن الإنحــــو تقــــويم 

ــة إ ــعاف ثقـــ ــي ضـــ ــع السياســـ ــاهالمجتمـــ ــس  إتجـــ ــدورها تعكـــ ــي بـــ ــة والتـــ ــدمالحكومـــ               عـــ

 .  فاعلية النظام السياسي  

              النخـــب السياســــيةمـــن ( صـــناع ومتخـــذي القـــرار ) صـــحاب الشـــأن لأتتـــيح هـــذه الدراســـة  -4

ــة  ــرامج الحكوميـــ ــي البـــ ــر فـــ ــادة النظـــ ــة بإعـــ ــي إدارة كافـــ ــق فـــ ــي تتعلـــ ــاتالتـــ               المؤسســـ

 .ض فاعلية النظام السياسي العراقيتقوبدورها التي  و  الخطط والبرامج التي تستخدمها  من
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  فرضية البحث :

ــى         ــوم البحــث عل ــا يق ــي أفرضــية مفاده ــة تســهم ف ــي إن السياســة العام ســتقرار النظــام السياســي العراق

             بـــين المجتمـــع والنظـــام السياســـي علـــى مســـتوى الـــداخل ة خلـــق بيئـــة منســـجمت وبـــدورها ه تـــفاعليو

ــومي  ــاز الحكــ ــة للجهــ ــة العامــ ــل بالسياســ ــي تتمثــ ــة التــ ــرامج الحكوميــ ــه البــ ــا تحققــ ــلال مــ ــن خــ              مــ

             الحفـــــاظ علـــــى إلـــــى  يـــــؤديممـــــا و, ي هـــــا تفاعـــــل مجتمعـــــلي يقابتـــــمـــــن خـــــدمات للمجتمـــــع وال

ــام  ــيالنظـــ ــه  السياســـ ــدفاع عنـــ ــيوالـــ ــدور  فـــ ــي تـــ ــية والتـــ ــات السياســـ ــن العمليـــ ــة مـــ ــن جملـــ              مـــ

              نظــــــام السياســــــي فــــــيلعلــــــى اوإبــــــراز صــــــفة الديمقراطيــــــة , المشــــــاركة السياســــــية  خــــــلال

  للدولة .  الخارجي  لمحيط ا

  البحث :  شكاليةإ

ــام مؤسســــات عمــــل إشــــكالية البحــــث يتنــــاول                        ممارســــة حيــــث مــــن العراقــــي السياســــي النظــ

              أجــــل مــــن بينهــــا  فيمــــا  التفاعــــل تحقيــــق  ومــــدى العامــــة السياســــة برســــم المتعلقــــة  الإختصاصــــات

ــق  ــة خلـــ ــة فاعليـــ ــع  عامـــ ــع مـــ ــل,  المجتمـــ ــك أداء أن وهـــ ــات تلـــ ــل المؤسســـ ــي كفيـــ ــق  فـــ               تحقيـــ

ــرعية ــة الشـ ــي  الأدائيـ ــد التـ ــامن تعـ ــي الضـ ــاء فـ ــام بقـ ــتمراريته إ و النظـ ــذي, سـ ــس الـ ــتقرار يعكـ               الإسـ

  .  عام بشكل  والمجتمعي  السياسي

  منهجية البحث :

  :   مع مداخل مساعدة فرضتها طبيعة الدراسة وهي كما يلي  رئيسمنهج على  في بحثه  حث  ا الب إعتمد

ــي   -1 ــل النظمـ ــنهج التحليـ ــن الإ مـ ــث , ولا يمكـ ــي البحـ ــرئيس فـ ــنهج الـ ــو المـ ــ:  وهـ ــتغناء عنـ              ه ُ سـ

ــي  ــية فـــ ــات السياســـ ــيما الدراســـ ــانية ولا ســـ ــات الإنســـ ــلأ  الدراســـ ــل ه ُنـــ ــم   الأداة يمثـــ              لفهـــ

 النظام السياسي ومقومات التفاعل مع المجتمع .ة  ومعرفة طبيع

ــدخل  -2 ــاريخي م ــد :  ت ــاعد , ق ــنهج مس ــو م ــدإوه ــ الدراســة تعتم ــن خــلال الأ هعلي ــائع م              حــداث والوق

             وبرامجهــــا ســــلوكياتها خــــتلاف إإقــــرار الدســــتور ولتعــــدد تشــــكيل الحكومــــات وأعقبــــت التــــي 

 .  لمجتمعاتجاه  إالحكومية  

ــدخل  -3 ــي م ــاعد  : وظيف ــنهج مس ــو م ــأوه ــ, ا ًيض ــتعانةالإ تتم ــه  س ــةب ــل ووظيف ــة عم ــة طبيع               لمعرف

      الحكوميـة المؤسسـات غيـر    دورتحاديـة و بيـان  تحاديـة وغيـر الإو المؤسسـات الرسـمية الإأ  الأجهزة  

  التي تصُدرها أجهزة النظام السياسي . على التشريعات والقرارات والبرامج  التأثير  تمارسالتي  



المقدمة 
 

 
 ث

  هيكلية البحث :

  .   تي  وهي على النحو الآ  ثلاثة فصول ومقدمة يتكون البحث من       

كاديميـــة بحتـــة ضـــمن مفـــاهيم عامـــة ومـــن أالسياســـة العامـــة بصـــورة : خصـــص لدراســـة  الفصـــل الأول

طــار المفــاهيمي الإخلالهــا يــتم وضــع تصــور حــول مــا يقــوم بــه النظــام السياســي العراقــي ,  وهــو بعنــوان ( 

              مباحــــــث , ة) حيــــــث يتضــــــمن هــــــذا الفصــــــل ثلاثــــــالمقاربــــــة للسياســــــة العامــــــة والمفــــــاهيم 

ــة: الأول ــاهيم المقاربــ ــة والمفــ ــة العامــ ــوم السياســ ــاني    مفهــ ــم:  والثــ ــل رســ ــة  مراحــ ــة السياســ              العامــ

  ليات السياسة العامة .آ: والثالث

راقــي و رســم السياســة العامــة مؤسســات النظــام السياســي العنــدرج تحــت عنــوان (إ:  الفصــل الثــاني 

تحاديـــة المؤسســـات الرســـمية الإ:  الأول,  وكـــذلك يتضـــمن ثلاثـــة مباحـــث )النافـــذ  2005دســـتور وفـــق  

ــة  ــة العامـ ــم السياسـ ــاني ورسـ ــمي والثـ ــات الرسـ ــر الإ ة: المؤسسـ ــة غيـ ــة العامـــة  تحاديـ ــم السياسـ               ,ورسـ

  السياسة العامة. رسمالحكومية  : المؤسسات غير  والثالث

) النظــام السياســي العراقــي دور السياســة العامــة فــي فاعليــة تحــت عنــوان (  أصــبح َ:  الفصــل الثالــث

ــمن  ــين ويتضـــــ ــا  مبحثـــــ ــي   : الأول,  همـــــ ــام السياســـــ ــات النظـــــ ــة ومقومـــــ ــة العامـــــ               ,السياســـــ

  فاعلية النظام السياسي العراقي.  : معوقات    والثاني 

ــي  ــن أن  وينتهـــ ــي يمكـــ ــيات التـــ ــتنتاجات والتوصـــ ــن الإســـ ــدد مـــ ــمنت عـــ ــث بخاتمـــــة تضـــ              البحـــ

ــاجح ــرض الأداء النـــ ــي بفـــ ــام السياســـ ــات النظـــ ــاح مؤسســـ ــي نجـــ ــين دورا ً فـــ ــدر معـــ ــق بقـــ               تحقـــ

  الذي بدوره يحقق الشرعية الأدائية التي من شأنها توجد مبدأ الفاعلية في النظام السياسي .  

   : السابقة الدراسات

ــة          ــومال الدراســ ـــ ةموســ ــة بــ ــنع آليــ ــة صــ ــة السياســ ــي  العامــ ــام فــ ــي  النظــ ــاني  السياســ               البرلمــ

ــة دراســة(                رســالة وهــي علــي حســين ســفيح الســاعديالمقدمــة مــن قبــل الطالــب ) 2003 بعــد العــراق  حال

. حيث تناول مراحل صـنع السياسـة   2013,    النهرين  جامعة  -   السياسية  العلوم  كلية  مجلس  إلى  مقدمة  ماجستير

العامة وتعرض إلى المؤسسات الرسمية والتي تمثلت بالسلطات الاتحادية وتناول الاحزاب السياسية وجماعـات 

ي العام بصفتها مؤسسات غير رسمية , ثم تناول العامل الخارجي كونه عامل مـؤثر فـي أعلام والرالضغط والأ

  عنها بجوانب عدة منها .   الدراسةوقد أمتازت هذه السياسة العامة . 



المقدمة 
 

 
 ج

  

 الدراسة حول دور السياسة العامة في تحقيق فاعلية النظام السياسي .  إرتكزت -1

 تم تناول مفاهيم أكثر مقاربة مع السياسة العامة وتشمل بالتنمية والإدارة العامة والاستراتيجية . -2

 .خصائص السياسة العامة  بيان   -3

 .تناول مراحل رسم السياسة العامة بصورة واسعة   -4

تم تقسيم المؤسسات الرسمية الى قسمين منها المؤسسات الحكوميـة الاتحاديـة والتـي تمثلـت بالسـلطات  -5

التشريعية والتنفيذية والقضائية . والمؤسسات الحكومية غير الاتحاديـة مثـل الإقلـيم والمحافظـات غيـر 

المنتظمة بإقليم  والإدارات المحلية وتم بيان المؤسسات غير الحكومية منها الأحزاب والقـوى السياسـية 

 والمؤسسة الدينية والحركات الإجتماعية .

مقومات النظام السياسي من حيث المؤسسات والتي تتمتع   تتميزت هذه الدراسة عن سابقتها بانها تناول -6

 بخصائص عدة والمشاركة السياسية والثقافة السياسية .

مدخل من مدخلات عملية التغيير الذي شهدها النظـام السياسـي سياسي بإعتبارها  بيان معوقات النظام ال -7

وبيان مخرجاتهـا علـى المجتمـع والنظـام وهي الديمقراطية التوافقية والفساد والإرهاب    2003بعد عام  

  .  السياسي  

   

  

  

  


