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 شكر وتقدير

الحمد لله رب العالمين والصلاة على خير الخلق اجمعين وسيد المرسلين        

 وخاتم النبيين محمد الامين وعلى ال بيته الطاهرين .

بإنجاز هذه الرسالة العلمية ، لا يسعني الا ان اتقدم  بالشكر  الله علي   ن  بعد ان م  

والامتنان والعرفان الى من بذر صدقةً جارية فنمت وكبرت الى سماحة السيد 

العلامة الدكتور محمد بحر العلوم لرعايته الابوية لهذا المعهد وتوفير مستلزمات 

 نجاحه .

للدراسات العليا الدكتور عباس  والشكر كل الشكر الى السيد عميد معهد العلمين

 الذي احاطنا بعلمه ورعايته الابوية . عبود الطائي ،

والشكر كل الشكر الى السيد الدكتور علي بحر العلوم الذي كان حريصا على 

إنجاز هذا العمل متابعةً وتوجيهاً ، والى جميع اساتذة وكادر المعهد . والشكر 

 ة في المعهد الدكتورة بلقيس محمد جواد .الجزيل الى رئيس قسم العلوم السياسي

والشكر الى استاذي المشرف الذي قومني فأحسن ، فكان اباً واخاً وصديقاً 

الاستاذ الدكتور خيري عبد الرزاق جاسم . والشكر موصول الى عميد منبر الفكر 

 السياسي الدكتور عامر حسن فياض .

م السياسية في جامعة والشكر الجزيل الى استاذي وصديقي رئيس قسم النظ

بغداد الدكتور اسعد طارش الربيعي، ومن تواصل معي في رفدي بالمصادر 

وأخص بالذكر منهم استاذي واخي الدكتور زيد العكيلي، واستاذي العزيز على 

قلوبنا الدكتور اياد العنبر، ورئيس قسم الاقتصاد في جامعة الكوفة الدكتور حسن 

سم الاقتصاد واخص بالذكر منهم مقرر القسم لطيف الزبيدي، والاساتذة في ق

 الدكتور حيدر نعمة واستاذ الاقتصاد الدكتور مازن الشيخ راضي



 

ولن انسى استاذ الفكر السيد جعفرر الحكريم ، والردكتور ياسرين الجرابري الرذي 

ارتويرررت منررره مبرررادا علرررم الادارة العامرررة ، والرررى الررردكتور علررري الشررركراوي  

ليد فرج الله ، واول من علمنري حرفرا اسرتاذي عبرد المطلرب والدكتور الشيخ و

 معلمي في الصف الاول الابتدائي مدرسة حماد شهاب في النجف الاشرف.

والشكر كل الشكر الى اصدقائي واخواني ومن وقف الى جانبي في كتابة هذه 

الرسررالة ، وأخررص مررنهم كررل مررن محمررد هررادي، وعبررد كررريم، وليرر  عصررام ، 

مير نصار، وحيدر الكيشوان ، والسيد سعد الحمامي ،والسيد ومحمد جواد ،وا

عبرراس محمررد ،وسرررمد الشرركري، واحمررد وسررامر، والرردكتور كرررار الزبيرردي، 

وكادر)مكتبرة الامرام علرري فري الحضررة العلويررة الشرريفة،  ومكتبرة الجررواد ،و 

مكتبة الامام المهدي (. واعتذر لمن لم يتسرنى لري ذكررهم فلهرم جزيرل الشركر 

 ترام.والاح

والشكر والعرفان والجميل الى والدتي التي لم تنساني بردعائها واخرواني كرلا  

 من)احسان ، وفؤاد ، وازهر ( وأخواتي )ميعاد ومي وايناس (.

ثم الشكر الى زوجتي )الغالية ، العالية (التي لولاها  ما تقدم هذا الانجاز والى 

 هراء(.ابنائي )علي ، عبدالله ، زيد( وإبنتي الغالية )ز

والشكر الجزيل الى اللجنة التي سوف تناقش الرسالة ، والرى المقروم اللغروي 

 . هذه الرسالة في إعداد الرقيوالمقوم العلمي فهم لا يطلبون  في الاخير الا 

 



 المحتويات 

 الصفحة عنوانال

 ج-أ المقدمة
 24-1 لتنمية والتنمية السياسية وأزماتهال والمفاهيمي الإطار النظريالفصل الأول: 
 14-1 مفهوم التنمية والتنمية السياسية  :المبحث الأول

 5-1 مفهوم التنمية )لغة واصطلاحاً( المطلب الاول:
 21-5 ماهية التنمية السياسية  :المطلب الثاني

 15-21 مقومات التنمية السياسية: المبحث الثاني

 21-21 المستوى السياسي: المطلب الأول

 15-21 المستوى الاقتصادي ـ الاجتماعي: المطلب الثاني

 21-12 السياسيةأزمات التنمية المبحث الثالث: 

 11-12 السياسية الأزمات مفهوم الأزمة و المطلب الأول: 

 11-11  الهوية،الشرعية،التغلغل :أزمات التنمية السياسية : المطلب الثاني

 21-11  ة، الاندماج، التوزيعشاركأزمة الم :أزمات التنمية السياسية : المطلب الثالث

 211-21  3002الشرعية والمشاركة بعد و الهوية  اتأزملفصل الثاني: ا

 07-21  3002أزمة الهوية في العراق بعد المبحث الأول: 

 55-22 المطلب الأول: )بناء الدولة وأزمة الهوية(المطلب الأول: 

 27-55  3002انبعاث الهويات الفرعية بعد المطلب الثاني: 

 21-27  ضعف الأداء السياسيالمطلب الثالث: 

 01-07  3002أزمة الشرعية في العراق بعد المبحث الثاني: 

 01-07  العراق والمرحلة الانتقاليةالمطلب الأول: 

 12-01 3002 العام بعدالسياسي العراقي  شرعية النظامالمطلب الثاني: 

 15-12  الأزمة البنائية وشرعية النظام السياسي العراقيالمطلب الثالث: 

 211-12 3002في العراق بعد السياسية المشاركة  أزمة: المبحث الثالث

 222-12  3002 العام السياسي لعراق ما بعد حراكالالمطلب الأول: 

 211-222  الأحزاب المشاركة في العملية السياسيةالمطلب الثاني: 

 211-211  المشاركة السياسية والديمقراطية التوافقيةالمطلب الثالث: 

 111-211 أزمات الاندماج والتغلغل والتوزيعالفصل الثالث: 

 251-211 3002 العام بعد ومشكلاته في العراق الاندماجالمبحث الأول: 

 221-211  التركيبة المجتمعية للعراق: المطلب الأول

 221-221 في العراق  الاندماج الوطنيالمطلب الثاني: 

 251-221  التحول الديمقراطي والتكامل الوطني المطلب الثالث:



 212-251  3002 العام العراق بعد أزمة التغلغل في المبحث الثاني:

 222-251  الرافضون للعملية السياسية المطلب الأول:

 202-222 جذور وتطور تنظيم داعش في العراق المطلب الثاني:

 212-202  ئةالعراق ومخاضات التجز  المطلب الثالث:

 111-210  3002أزمة التوزيع في العراق بعد  :المبحث الثالث

 212-210 الاقتصاد العراقي الأول:المطلب 

 127-212 واقع التوزيع الاقتصادي :المطلب الثاني

 111-127 4002 عام بعد السياسية والآفاق الرؤى :المطلب الثالث

 112-112 و الاستنتاجات الخاتمة

 112-112 الخاتمة

 112-112 والتوصياتالاستنتاجات 

 121-111 المصادر 

 

 



 الخلاصة

في التنمية السياسية في العراق ، في البحث عن سبيل تحقيق  أزمات تكمن أهمية دراسة      

مؤسسات سياسية ترسخ الحكم تتسم بالاستقرار والديمومة ، وتحافظ على بو بناها الأساسية ،

 تنظيم الهياكل المؤسسية ، والارضية المجتمعية القادرة على العمل   وتهيءوحدة المجتمع ، 

لتحقيق الاندماج المجتمعي واستيعاب  تحفيز المواطنين على المشاركة ، الى  وبما يؤدي

فراد بين الأعن تنظيم العلاقة  المطالب الاجتماعية المتصاعدة من خلال تلك المشاركة ، فضلاا 

المؤسسات القدرة  ن تكون لتلك نظريات التحديث ، وأسس وعلى وفق ا ،والسلطات الحاكمة 

 على مواجهة الضغوطات الداخلية والخارجية .

لية الأهم في تسيير الدولة العراقية وبنائها الآ 3002ولذلك تعد التنمية السياسية بعد عام       

تتعلق بالجمود و بعد عقود من الجمود السياسي وتعثر التنمية فيه ، ومما زاد في أهميتها مسائل 

أثر في الدولة  والاحتلال الذي بقى يغذي أزمات التنمية السياسية بشكل  الانفلات السياسي 

 عليها . والمجتمع في الوقت نفسه ، وبمجمله كان التأثير سلباا 

في التعبير عن التنظيم يات التنمية السياسية يعطي مجالاا واسعاا لإن التركيز على مقومات وآ     

على التخفيف من  لك يكون النظام السياسي قادراا وبذالسياسي المؤسسي للممارسة السياسية ، 

حدة الأزمات وإنجاز الوظائف ، وبخلافه اي في حالة عجز النظام السياسي عند تذليل التحديات 

سياسية ، فأنه سيبقى غير مستقر والأزمات المصاحبة لعملية التحديث التي تخلفها التنمية ال

 ويعاني من مشكلات جمة .

الى إدراك أسباب الإخفاق الحاصل في  من ثمدراسة أزمات السياسية تؤدي  عليه فإن      

معالجة الازمات وبناء الى القدرة على وتدارك تلك الأسباب سيؤدي حتماا  لعملية السياسية ،ا

وفق مبادئ الديمقراطية الحقيقية في دولة عصرية ترتكز على المؤسسات السياسية في أدائها ، 

 . ممارسة الحكم 
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 مقدمة 

على1231عامفيالالدولةالتيتشكلتهيكليةتأسيسإعادة3002شهدالعراقمنذعام      

و مفاهيم نموذجإوفق لأريد بتحولات القيام النظامه هيكلة وإعادة المجتمع بنية في جذرية

السياسيوالاقتصاديوالاجتماعي،ومنالطبيعيأنتقترنتلكالعمليةبمفهومالتنميةالشاملة

السياسية بصورةعامةوالحياة ،إذإنالدولةالعراقيةمنذبدايةتشكيلها بصورةالتيشهدتها

إلىتنميةحقيقيةتتجاو والتسلطوالجمودوتناميمؤشراتخاصةبقيتبحاجة زحالةالركود

علىالأبعادالمجتمعيةكافة. تداعياتهاارتفاعحدةأزماتالتنميةالسياسيةوانعكاس

وظيفيا  الانساق أقوىوأهم المجتمع في السياسي النسق فيويُعد الفاعلة القوة يُعد إذ ،

الفاعلةإحداثالتحديثوالتغيراتالجوهريةداخلالم التنميةالسياسيةالأداة جتمع؛لذلكتعد

ورقي  تنمية في المجتمع ، السياسية التنمية باتجاهتؤثروغايات والدولة المجتمع سير في

.الحداثة

 في الاستبدادي النظام سقوط 2ومنذ 3002نيسان الفعلية الناحية من بدأت خطواتم

أوالشروع السياسية التنمية ببعملية تقتربمن الخطواتالتي منمضامين السياسية التنمية

الشرعيةوالقيادةفيهناحيةالتأطيرالمؤسسيأوالممارسةبهدفإقامةنظامحكممستقرتتوافر

والديمقراطيةالمتوافقعليهاوالبناءالمؤسسيالمعاصرة،الفاعلةالنابعةمنالالياتالدستورية

السياسيةوالاجتماعيةحالةوالدستوريلبلوغ تجاوزالاخفاقاتداخلالمنظومة علىوأسبابها

وفقمبادئالديمقراطيةوحقوقالإنسانوصيانةالحريات.

عمليةالتحولالديمقراطيالتيتقعضمنجهودالتنميةالسياسيةقدمرتبجملةوتعدكما

وحتىنهايةالعام3002دةمنالعامللحقبةالممتمنالمراحلوالتحولاتوالتحدياتالمتسارعة

واسعةعلىفتحأفاقالفرصةقداتاح،3002عامالالذيجرىبعد،ذلكأنالتغيير3012

 والدستورية السياسية والهياكل المؤسسات في التحديث عملية نحو ، العراق وفقفي على

يإلىبناءدولةالمؤسساتمعاييرواتجاهاتوممارساتارساءالقواعدالديمقراطية،وتمالسع

، والاستقرار الأمن لضمان الحقيقية للمشاركة واللازمة الضرورية الضمانات توفر التي

إو المجتمع فئات القانونكافةندماج وسيادة المؤسسية والاستقلالية الحرية من قدر ظل في

تحدياتالمجتمعيةإلىغيرأنتلكالتجربةمالبثتأنواجهتجملةمنال،والعدالةالاجتماعية

الىاستبداديتجربةالانتقالمننظامحكمجانبتحدياتومعوقاتداخليةوخارجية،عرضت
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 الديمقراطي التحول باتجاه سائر حكم بعضنظام توافر برغم أحيانا الانتكاسوالتراجع إلى

.عناصرالنجاحوالدعمالداخليوالخارجي

فيالعراقبتحديثالبنىالأساسيةللدولةةليةالتنميةالسياسيعماتخذتخطواتباتجاهلقد

لتحفيز المؤسسية الهياكل تنظيم في العمل على القادرة الأرضية لإيجاد المجتمع ومؤسسات

والتحولعبر المواطنين بالتغيير بينالأفرادللمشاركة العلاقة الإصلاحاتوالتطويروتنظيم

أس وفق على الحاكمة تلكوالسلطات تثيرها التي الضغوط لمواجهة التحديث ونظريات س

العملية.

 بإن الشروع بعد العراق في السياسية الالتنمية لتجاوز3002عام الأبرز الملمح تعد

سلبياتالحياةالسياسيةفيالعراق،وتشكلالآليةالأهملتسييرالدولةالعراقيةبعدحقبالجمود

والاحتلالالذيبقييغذيأزماتالمجتمعوالدولةفيالعراق.ين،والانغلاقالسياسي

تطورية عملية فهي ومعقدة شاقة عملية تعد السياسية التنمية غايات إلى الوصول إن

 يمكنبلوغها وليستمرحلة بمستمرة الهياكلسهولة فتنمية التطور. من إلىحالة للوصول

اهيعمليةمستمرةوكلمرحلةتبلغهامنتلكالمراحلوالبنىوالمؤسساتووظائفهاوتفاعلاته

لاتخلومنالتحدياتوالمعوقاتوحتىالانتكاس؛ولذلكفإنهدفالدراسةهورصدوتحليل

 عام العراقبعد التيجرتفي السياسية فيمساراتالتنمية عملياتالتقدم ،3002أهم م

 دراسة طريق عن ومعوقاتها مقوماتها أهم ومدىوبيان تأثيراتها وطبيعة وخلفياتها أبعادها

تأثرهابالعواملالمجتمعيةومؤشراتالاستجابةالمجتمعية،وسبلالوصولإلىتنميةسياسية

الملتزمةبمعاييرالإدارةوالإنجازوالتفاعل.المعاصرةقادرةعلىبناءالدولة

 أهمية الدراسة 

تنبعأهميةالدراسةمنمحاولاتبيانماتمثلهعمليةالتنميةالسياسيةمنتحديثواستقرار

لأينظامسياسي،إذإنالغايةالأساسيةللتنميةهيالوصولإلىتحقيقدولةديمقراطيةيتمتع

على السياسي النظام قدرة تعزيز طريق عن الأساسية والضمانات بالحقوق المواطن فيها

توظيفالبنىوالمؤسساتللممارسةالديمقراطية.

والهياكل والمؤسسات والمرتكزات البنى من تشكيلها منذ العراقية الدولة موروث إن

التإليهالأوضاعمناستبدادفيالحكموحروبمتعددةوديون والقوىالبشريةوالماديةوما

عجزالاقتصاديوعدمالاستقرارالسياسي،متراكمة،وغيابالحقوقوالحرياتالأساسية،وال
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تجعلالتنميةالسياسيةالعاملالأساسوالجوهريلإعادةبناءالدولةبوصفهاالقاعدةالمؤسسية

تنبذ ديمقراطية دولة وبناء الفاعلة المجتمعيوالمشاركة السياسيوالتلاحم العمل التيتؤطر

احتكارالسلطة.

 إشكالية الدراسة 

شكاليةالدراسةفيأنهوعلىالرغممنأنالتنميةالسياسيةتؤديالىترسيخالنظامتكمنا

شمولياستبدادي حكم مننظام انتقالية الىالبلدانالتيتمربمرحلة بالنسبة السياسيلاسيما

تسلطيالىنظامحكمديمقراطي،إلاأنالتحدياتالتيتواجهعمليةالشروعبالتنميةالسياسية

جههاكافة،قدتؤديالىازماتتتطلبالكثيرمنالجهودمنأجلتجاوزها.والعراقمنذبأو

 التنمية1231العام عملية تعرقل التي التحديات من الكثير يواجه الحاضر الوقت وحتى

السياسية،فالأنظمةالسياسيةالتيتعاقبتعلىحكمالعراقعلىاختلافمسمياتهاوهيكلياتها

نتأمجمهوريةأدتالىاستمرارالنهجالتقليديفيالحكمدونالانتقالالىالتحديثملكيةكا

أوالحداثة.

 هدف الدراسة 

إلىالتعرف       تهدفالدراسة ، السياسية التنمية وتحليلمضمونالدورالذيعلىمفهوم

اطيعبرالتغيراتالتيتؤديهفيإنجازعمليةالتحولمنالنظامالاستبداديإلىالنظامالديمقر

المشاركة توسيع طريق عن السياسي النظام قدرات وتدعيم المجتمعية المجالات في تحدث

السياسيةوالتوزيعالعادلللقيمالسلطويةوالمواردفيالمجتمععبرتوضيحصيروراتعمليات

السياسي معهاةالتنمية التعامل وكيفية الحريات ودعم المؤسسي العمل مجال أهمفي وإبراز

التحدياتوالمعوقاتالتيواجهتعمليةالتنميةالسياسية،وأهمالأفاقالمستقبليةللتعاملمع

يحقق وبما والأداء الوظيفة منناحية فيسبيلتحقيقغاياتمتكاملة السياسية التنمية قضايا

المصالحالمجتمع. الهدفمنالناحيةالاكاديميةولخدمة بتقسيمولاجلتحقيقهذا استعنا بلد

تطرق اليها وتوصيفها لوسيانبايلأزماتالتنميةالسياسيةشكلا ،وتطبيقالازماتالستالتي

فيمحاولةلتحقيقالاهدافالمتوخاةمنوراءعملناالاكاديمي.على حال العراق
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 فرضية الدراسة 

 مباشرا  إنهناكدورا  السياسيةتنطلقالدراسةمنفرضيةمفادها التنمية لعملية ومؤثرا 

بناءمتكاملللدولة3002فيالعراقبعدعام مفيخلقالظروفوالشروطالملائمةلإقامة

الديمقراطيةوبناءنظامسياسييبتعدبخصائصهعنالأشكالوالتأثيراتالتيكانتسائدةقبل

 عام العراقية الدولة التعبير1231تشكيل مجال اتسع فكلما ، للممارسةم المؤسسي والتنظيم

أمكنللنظام السياسية عبرالتركيزعلىمقوماتوالياتالتنمية وتأطيرتلكالعملية السياسية

السياسيمنإنجازوظائفهوازديادقدرتهعلىالتمدد،أمافيحالةعجزالنظامالسياسيعن

التحديثالتيتخلق لعملية التحدياتوالأزماتالمصاحبة ذلكتذليل فإن ، السياسية التنمية ها

يؤديإلىإنتاجأسبابالاخفاقالسياسيواستفحالالأزماتالمجتمعيةالتيتنعكسعلىالدولة

والمجتمعوتمثلتشويها حقيقيا للبنىوالمؤسساتالديمقراطيةالتيتمإنشاؤها.

 منهجية الدراسة 

اعتمدتالدراسةعلى الدراسةوالوصولإلىالنتائجفقد منأجلالتحققوإثباتفرضية

منهجالتحليلالنظمي،فضلا عنذلكفقدارتكزتالدراسةإلىالاعتمادعلىالمنهجالوصفي،

أدوات استخدام عبر موضوعية دراسة المجتمعيفيالعراق، وصفالواقع تم فعنطريقه

للواقعالسياسي،البحثالع انعكاسا  ها بعدِّ السياسية أزماتالتنمية فيدراسة منه لميللإفادة

وآثارذلكعلىالواقعالمجتمعي،كذلكتمالاعتمادعلىالمنهجالتاريخيلتتبعجذورازمات

التنميةالسياسيةوأسبابها،وماتمخضعنهامنسلبياتطالتالمجتمعالعراقيوأثرتفياداء

رسالتناالموسومةأزماتوحتىالانتهاءمنكتابة3002لعمليةالسياسيةفيالعراقمنذالعاما

    .3002التنميةالسياسيةفيالعراقبعدعام

 هيكلية الدراسة 

لا،ااا3002تضممم دراستنامممتدسانة "اممم"  الانم مممسرانةتد فممم انةافسامممف ا ممم انة مممتن ا  مممسا مممس ا
ا.لٌاا نانة قس  ا"نةخست  اثلاث ا ص"لا ض

نلإطمستانةدرمتوا"نة فمسيف  اةمتد فم ا"نةتد فم انةافسامف االانة "ام" ا اجسءانةفصملانو"لاا
ا.ل فهمم" انةتد فمم ا"نةتد فمم انةافساممف انة  حممتانو"لالا  سحممتاتضمم ناا لا"قامم ا مممثاثلاثمما"نم ستهممس
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نة  حممتانةثسةممتا جممسءاتحممراالان ممس ق" ممسرانةتد فمم انةافساممف ا فد ممسانممسنانة  حممتانةثممسد ا  دمم"ننالا
ا.لانم سرانةتد ف انةافساف ا د"ننالا

ن ممسانةفصمملانةثممسد ا قممساتدممس"لانةممثلاتانم ممسرانو"ةممثاحامم ا"صمم اة"اممفسنا ممسوا" ممس ا
،ا"انةشمممممت ف ا،انةه"فممممم اانم مممممسراتأثفتيمممممسا ممممممثانة"نقممممممانةافساممممم ا"نوجت مممممس  اةم مممممتن ا"  دممممم"ننال

نم م انةه"فم ا"نمسنا  دم"نالانة  حتانلأ"لا:اي اا  سحتا "قا ا مثاثلاثلا3002  سا"نة شستن ا
ا3002  ساانم  انةشت ف ا  انة تن لا،ان سانة  حتانةثسد ا جسءا  د"ننالاا3002ا  انة تن ا  س

نم مم انة شممستن انةافساممف ا"ندصممت دسا مم انة  حممتانةثسةممتاةستنامم انم مم انة شممستن ا جممسءا  دمم"ننالاا.لا
ا.لاا3002  انة تن ا  سا

  ت م اةنةمثلاتانم مسرانةافسامف ا"نوجت س فم ا" ممثانةت سقم اادمسنةفصلانةثسةتا:اتدس"ةا"  
"نةتغمغملا،انودمس س ااسرنم ما س اتأثفتيسا مثانة"نقمانوجت س  ا"نةافسا ا جمسءانةفصملا  دم"ننال

نودس س ا" شنلاتها م انة متن االنة  حتانلأ"لاا"نسوت ا:ا  سحتاا لا"قا اإةثاثلاثا"انةت"مفم،ا
ا3002انة مس انم  انةتغمغلا  انة تن ا  مسا نسنا  د"ننالنة  حتانةثسد ا،ان ساالا3002 سانة س ا 

ا.لاا3002نم  انةت"مفما  انة تن ا  سالا،ا"نسنا  د"ننالا

اث اجسءرانةخست  ا تض د اني ا سات"صمراإةفهايذهانةتاسة ا نادتسئجا"ت"صفسرا.ا

ا

ا

ا

الباحثااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا




