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  تقديرالشكر وال

  

ــى اشــرف المرســلين  ــي واصــلى واســلم عل ــه ل ــه ولنعمــه وتوفيق اشــكر الله عــز وجــل واســجد ل

  0العالمين محمد وعلى اله الطيبين الطاهرين    الهحبيب  

ــعدني  ــرفنييس ــد أن  ويش ــدكتور ماج ــرف ال ــتاذي المش ــى أس ــان ال ــكر والعرف ــوافر الش ــدم ب أتق

  .  في تقويم وتصحيح الرسالة  وطول أناة  وحرصمحي الفتلاوي لما بذله من جهد ووقت  

ــا هــذا الصــرح وكمــا  أتقــدم بالشــكر والتقــدير الــى عمــادة وإدارة معهــد العلمــين للدراســات العلي

  .مال دراستي العليا ( الماجستير)العلمي الكبير والرائع لأتاحتهم هذه الفرصة الطيبة لإك

الهيئــة التدريســية فــي معهــد العلمــين مــن والشــكر موصــول الــى اســاتذتي جميعــا أعضــاء 

  0الذين تتلمذت على ايديهم او من الذين وقفوا الى جنبي وابدوا النصح والمساعدة  

ــة العلـــوم  ــات كـــل مـــن كليـ ــاء مكتبـ ــدير الـــى أمنـ ــذلك بالشـــكر والتقـ ــدم كـ ولا يفـــوتني ان أتقـ

ــية  ــية  –السياسـ ــوم السياسـ ــة العلـ ــرين و كليـ ــة النهـ ــانون  –جامعـ ــة القـ ــداد وكليـ ــة بغـ  –جامعـ

ــة  ــة المركزي ــل و المكتب ــة و كل –جامعــة باب ــانون جامعــة الكوف ــة الق ــة وأخــص –ي  جامعــة الكوف

ــاد  ــة الادارة والاقتصـ ــندس )  وكليـ ــيدة ( سـ ــم السـ ــة  –بالاسـ ــاء المكتبـ ــة ، وأمنـ ــة الكوفـ جامعـ

ــام الحســن  ــة الام ــة المقدســة ومكتب ــام الجــواد (ع)العلوي ــة الام ــدوه مــن المســاندة  (ع)ومكتب ــا اب لم

  0والتعاون  

ـــبء   ــا عـــ ــب ) لتحمله ــيدة ( ام زين ــزة الس ــت العزي ــى الاخ ــدير ال ــكر والتق ــدم بالش ــرا اتق وأخي

الله الجميــع خـــير الجــزاء  اامــري ،  فجـــز هلطباعــة ، والــى كــل مــن ســاندني وهمــالتنضــيد وا

  0انه سميع مجيب الدعاء  
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 ملخص الرسالة

دراسرة فري   2005وفر  دسرتور عرا   علر   يتلخص موضوع المؤسسات الدستورية في العررا   

)ضرورات الاصلاح وطبيعة التحديات (، بأنه يتناول موضوعة الاصلاح المؤسسي للمؤسسات 

تحديررد طبيعررة  رر   فرري ضررو  ،  2005الترري تأسسررت وفدررا لدسررتور العرررا  لعررا   ةالدسررتوري

المؤسسات من حيث  يكلتها وصلاحياتها التي نص عليها الدستور ، وطرح أ   التحرديات التري 

تواجه     المؤسسات سوا  كانت     التحديات متأتية من النص الدستوري نفسره  والر ي حفرل 

مرا أفرتتره فري ضرو   فري الكييرر مرن نصوصره  ، او     ةبالندص والغموض والهشاشة بالصياغ

التجربة العملية من تحديات ، نا يك عن التأييرات السلبية  الكبيرة التي انتجتها العملية السياسرية 

 لأير را بأعتماد ا عل  التوافدية والمحاصصة الطائفية والتي وقفرت حرائلا دون ادا  المؤسسرات  

ومهامها واشاعة الفساد الاداري والمالي والمحسوبية والعشرائرية و ردر المرال العرا  دون ادنر  

محاسبة او رقابة من المؤسسة التشريعية او التنفي يرة وحتر  الدضرائية والتري بردت كأنهرا مكبلره 

 0بديود سياسية وتأييرات اجتماعية حالت دون انتال الدصاص العادل بحده 

الدولرة   لأندرا مهمه وحديدية    بإصلاحاتلديا   لمن كل     الاسباب وغير ا تطلب التفكير الجدي  

اسداط التجربة الديمدراطيرة فري العررا    ومن ي   الانحدار والفشلالعراقية والعملية السياسية من  

اليرات اصرلاح فري ضرو   بعدما دفع العرا  يمنا با ظا لها ،و  ا ما حاولت     الرسالة طرحه  

واقعية وحيوية مستندة اولا علر  الاصرلاحات الدسرتورية والدروانين السراندة ميرل تعرديل قرانون 

كبيرر   أيرر  ضرورة ان تشمل الاصلاحات الجوانب المجتمعية لمرا لهرا مرن    فضلاً عنالانتخابات  

في استدامة الوضع السياسي العا  في البلد ومحاربة الفسراد والمفسردين و لرك بكشرفه  اجتماعيرا 

   0ومحاسبته  قضائيا 

فالجهرات   تواجهره    التري  لكييرر مرن المعوقراتاايجابي ولابد ان نتوقرع    فعلعملية الاصلاح   ن  إ

وسرو  تضرع    بالإصلاحعليه تحديدا لمصالحها  لن تدبل    ما  والمستفيدة من بدا  الوضع عل   

 هالعراقيررل والحجررا امامرره ، كمررا وان البيئررة السياسررية و الاجتماعيررة عنرردما تكررون غيررر مهيئرر

وقرد حاولرت الرسرالة رسر  اربعرة ) سريناريو ات ( ,   وترأخر  ترهه  فري عرقلست    فأنها   للإصلاح

لمستدبل الاصلاح في العرا  مستندة ال  الدلائل والمعطيات السياسية والاجتماعية في رس  كرل 

واحد من     السيناريو ات والواقع انها جميعا كانت منفتحة عل  بعضها البعض و لرك لترداخل 

التسررديط السياسرري وعررد  يبررات الاحررتاب  وضرربابية الوضررع السياسرري والتشررظي الحتبرري و

والمتغيرات الاخرى عند موق  معين يستطيع الباحث تددير الموق  بشكل صحيح ،  فضلا عن 

 . ل كل الاحتمالات مفتوحة و واردة مما يجع  تردي الوضع الامني بشكل خطير



	المقدمة 
 

  
1

  بسم الله الرحمن الرحيم 

  المقدمة

لوجوده لأن الامم  ومسوغما من مجتمع من المجتمعات حتى المتقدمة منها الا ويكون للإصلاح حاجة 

بمـا يخـدم حركـة   هلا تنهض ألا عبر حركـة اصـلاحية  فاعلـة تمـارس النقـد علـى القـديم فتعيـد نتاجـ

ولا يبتعد عن هذا الفهم كل المجتمعات التي مرت عبر مراحلها الزمنية بمراحل نمو   هالمجتمع وفاعليت

  اصـلاحيةً   وتطور وفاعلية فالتطور والنمو والانتقـال مـن مرحلـة الـى اخـرى يعنـي أن هنالـك حركـةً 

  .الطبيعة الانسانية    تقتضيها 

النهـرين والمفكـرين مـا بـين  ذ أننا نجد فـي كتابـات بـلاد  إقدم الانسانية    قديمةً   الاصلاح فكرةً   فكرةَ   نّ إ

مـن الافكـار الاصـلاحية مثـل العدالـة وتنظـيم المجتمـع والدولـة   اً كثيـرن والرومان  ياليوناني  ةوالفلاسف

العمـل والاجـور  ق والاستقرار السياسي والتوزيع العادل للثروة ومحاربـة الفسـاد والسـرقة وتنظـيم حـ

ين فـي عيـوغيرها ، ففكرة الاصلاح كانت ولما تزل الهدف الاسمى للعديد من المفكرين والقادة المجتم

مختلف الازمنـة والامكنـة فـي العـالم ، بـل اصـبحت مفـردة الاصـلاح الاكثـر شـيوعا فـي الخطابـات 

هموم المعقدة التـي الو  شكلاتمالالرسمية وغير الرسمية حتى باتت وكأنها في ذاتها تحمل الحلول لكل  

السياسـي جـراء السياسـات الطائشـة لنظـام    العـراق انتجتها سياسات الفساد السياسي والاقتصـادي فـي  

التي ادخلت البلاد في حروب لا طائل منها وما أسفرت عنه من كوارث انسانية ومادية او مـن   السابق 

العمليـة السياسـية عقـب سـقوط   اعتمـدتها التـي    والمحاصصـاتيةجراء السياسات الطائفية والعنصـرية  

مـن ظـروف قاسـية محليـا واقليميـا ودوليـا تركـت   اسـتتبعتهومـا    2003نيسان /    /9النظام البائد بعد  

والتي أرُيد لها أن تكون دولـة ديمقراطيـة ومثـالا  اثارها على مجمل عملية بناء الدولة العراقية الحديثة

لبقيـة الـدول لتأسـيس دول ديمقراطيـة علـى اسـاس مـن الشـرعية   جذبٍ   يحتذى به في المنطقة وعاملَ 

السـلطات وفـق مبـدأ الفصـل بـين  علـى  الانتخابات والتبـادل السـلمي للسـلطة وفي ضوء  والمشروعية  

مقدمـة   يوكرامتـه فـ  هفضلا عن الكثير من المفاهيم الديمقراطية الاخرى التي تضع الانسـان ورفاهيتـ

   . الأولويات  
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   البحثاهمية أولاً: 

هم التحديات والمعوقات التي تواجهها المؤسسات الدسـتورية فـي تكمن أهمية الرسالة في تشخيصها لأ

سـواء    –دون سـواها مـن المؤسسـات السياسـية الاخـرى  مـن  كونها تهتم بهـذه المؤسسـات    - العراق  

ما افرزته العملية السياسـية مـن تحـديات جسـيمة م  أمالنص الدستوري  في ضوء  جاءت هذه التحديات  

نتيجة السياسات المصلحية الحزبية الضيقة والتي تلبست بلبوسات متعددة مرة طائفيـة واخـرى قوميـة 

   .والتي ادت الى عرقلة عمل هذه المؤسسات وقيدت حركتها صوب تحقيق الاهداف المرسومة لها  

رصـدها لاهـم تـداعيات العمليـة السياسـية وشـيوع الفسـاد في ضوء  بحثت في دواعي الاصلاح    وكما 

الاداري والمالي والاختلالات البنيوية في المؤسسـات الدسـتورية وعـدم الوضـوح الكـافي فـي طبيعـة 

   . النظام السياسي وفي طبيعة العلاقة بين السلطات  

ومـع التأييـد  بالإصـلاحوتأتي أهمية الرسالة ايضـا مـن تزامنهـا مـع الـدعوات والتظـاهرات المطالبـة 

ولهـذه التظـاهرات ، وقـد حاولـت الرسـالة توثيـق هـذه   للإصـلاحاتالواسع من قبل المرجعية الدينيـة  

من عامل ضغط على الحكومـة   تشكلهمن ادوات الاصلاح و لما    ةً مهم  اداةً   بوصفها المواقف وتحليلها  

  .لتحقيق الاصلاحات  

  

  البحثاشكالية ثانياً: 

فـي الصـيغة  2005وفق دسـتور عـام تظهر الاشكالية في موضوع المؤسسات الدستورية في العراق 

الـى العلائـق الدسـتورية   فضلاً عـنالدستورية الجامدة للطبيعة البنيوية الداخلية للمؤسسات الدستورية  

طبيعة النظام البرلماني الذي أعتمد و  قضئة بين هذه المؤسسات والتي تتنا غير المتوازنة وغير المتكاف

مجمل العمليـة السياسـية   من أثر علىهذه الاختلالات    هتفرز  في الدستور كنظام حكم في العراق و ما  

حقيقيـة وجوهريـة تمـس أسـس   بإصلاحاتوبين التطلعات والحاجات المجتمعية والرغبة الملحة للقيام  

 يواجههـا مؤسسات فاعلة منتجة تسـاهم فـي حـل المشـكلات والمعضـلات التـي    لإنتاجالنظام السياسي  

البلد لا ان تكون هي المنتجة للعديد من المشاكل والازمات ،مؤسسـات تحقـق الرفاهيـة والتقـدم لعمـوم 

   0المواطنين دون تمييز عن مذهب او دين اوعنصر 
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  البحثفرضية ثالثاً: 

عُد الاصلاح بكـل أشـكاله ضـرورة ملحـة وحاجـة ماسـة لديمومـة النظـام السياسـي العراقـي وتحديـداً 

الاصــلاح المؤسســي وذلــك لتغطــي كــل التحــديات والعقبــات الموروثــة والمكتســبة التــي تواجــه عمــل 

وان الاصــلاح المطلــوب لــن يمــر هــو الاخــر دون تحــديات تجابهــه لــذا تنطلــق المؤسســات السياســية 

الدراسة من فرضية مؤداها أن دون رصد التحديات التـي تواجـه عمـل المؤسسـات لإصـلاحها وعـدم 

تذليل العقبات التي تقف بوجه عمليـة الاصـلاح فلـن يكتـب لهـذه العمليـة النجـاح وبالتـالي عـدم تمكـن 

  المؤسسات السياسية من أدائها لمهامها بالشكل الأمثل .  

  البحث هجامنرابعاً: 

وكـذلك تـم الاعتمـاد علـى مـنهج  القانوني - المؤسسيلقد تم الاعتماد في موضوع الرسالة على المنهج 

التحليل النظمي والذي يعتمد على تحليل البناء الدستوري والقـانوني للنظـام السياسـي لمعرفـة طبيعتـه 

وتعزيزهـا ولتحديـد   الدستورية وتحديد العلائق السياسية بين مكونات هذا النظام  لتشخيص نقاط القـوة

لـى القـراءة مـد عيعت نقاط الضعف والعمل على تجاوزها ، كمـا تـم اعتمـاد المـنهج الاستشـرافي الـذي

  0 به الموضوعية والتحليلية لاستشراف المستقبل لا التكهن

  البحثهيكلية خامساً: 

وجـاءت هـذه   ولحقتهـا الخاتمـة ،  ى اربعـة فصـول سـبقتها مقدمـةعلـتطلبت هيكلية الرسـالة تقسـيمها  

  - :الاتيالفصول على النحو  

لى مبحثين عللرسالة وتم تقسيمه    النظري  رطا خصص هذا الفصل للبحث في الا  - :  التمهيديالفصل   -1

 تناول المبحث الاول التعريف بالمؤسسات وفي ثلاث مطالب تناول المطلب الاول التعريف بالمؤسسـة

بشكل عام لغة واصطلاحا وتناول المطلب الثاني التعريف بالمؤسسات السياسية اما المطلب الثالث فقد 

لرئاسـية البرلمانيـة والانظمـة ا  الأنظمـةتناول التعريف بالمؤسسـات الدسـتورية مـن حيـث النشـأة فـي  

العراقيـة فـي العـام والانظمة المختلطة مع ذكر لنشأة المؤسسات الدستورية في العراق منذ قيام الدولة  

 .الى الان 1920

السياسي وفي ثـلاث مطالـب خصـص المطلـب الاول التعريـف   الإصلاحاما المبحث الثاني فقد تناول  

ومن حيث الاصطلاح وتناول المطلب الثاني الاصلاح في القران الكريم اما   اللغةمن حيث    بالإصلاح

  .له    المقاربة  والمصطلحاتالسياسي    بالإصلاحتعريف ال المطلب الثالث  فقد تناول 



	المقدمة 
 

  
4

لـى عوتـم تقسـيمة    وطبيعة التحدياتوقد حمل عنوان المؤسسات الدستورية في العراق    الاول  الفصل   -2

لـى مطلبـين تنـاول المطلـب عللمؤسسة التشـريعية وتـم تقسـيمة     ثلاث مباحث خصص المبحث الاول

 اما المطلب الثاني فقد خصص لتحديات الاداء للمؤسسة التشـريعية ،  الاول طبيعة المؤسسة التشريعية  

لـى مطلبـين المطلـب الاول تنـاول عص للمؤسسة التنفيذيـة وتـم تقسـيمة  اما المبحث الثاني فقد خص  0

اما المبحث   ،اما المطلب الثاني فقد تناول تحديات الاداء للمؤسسة التنفيذية    ،بيعة المؤسسة التنفيذية  ط 

لـى مطلبـين تنـاول المطلـب عة والهيئـات المسـتقلة وتـم تقسـيمه  الثالث فقد خصص للمؤسسة القضـائي

اما   ،الاول المؤسسة القضائية وتم تقسيمه الى فرعين الفرع الاول خصص لطبيعة المؤسسة القضائية  

امـا المطلـب الثـاني فقـد خصـص للهيئـات   ،تحديات الاداء للمؤسسة القضـائية    الفرع الثاني فقد تناول

تقسيمة الى فرعين الفرع الاول تناول هيكلية وصلاحيات الهيئات المستقلة والفرع الثاني   موت  المستقلة

 . تناول تحديات الاداء للهيئات المستقلة  

لـى مبحثـين تنـاول عوتـم تقسـيمه    هوالياتـالاصـلاح المؤسسـي  دواعي  وقد حمل عنوان    نيالفصل الثا  -3

المبحث الاول منه دواعي الاصلاح وتم تقسيمة الى مطلبين تناول المطلب الاول الـدواعي الدسـتورية 

اما المبحث الثاني فقد تناول أليات الاصلاح وتـم تقسـيمه   00وتناول المطلب الثاني الدواعي السياسية  

وتنـاول المطلـب الثـاني الاليـات غيـر   للإصـلاحالى مطلبـين تنـاول المطلـب الاول الاليـات الرسـمية  

 .الرسمية للاصلاح

الـى مبحثـين تنـاول   همسـتقبلية وتـم تقسـيم  ةالفصل الثالث وقد حمل عنوان معوقـات الاصـلاح ونظـر -4

المبحث الاول معوقات الاصلاح وفي مطلبـين تنـاول المطلـب الاول المعوقـات الدسـتورية والقانونيـة 

امـا المبحـث الثـاني فقـد خصـص للنظـرة المسـتقبلية   00وتناول المطلـب الثـاني المعوقـات السياسـية  

في العراق وتضمن اربعة مشاهد (سيناريوهات) المشهد الاول بعنوان بقـاء الحـال علـى مـا   للإصلاح

هو عليه والمشهد الثاني حصول اصلاح نسبي والمشهد الثالث حصول اصلاح حقيقي والمشهد الرابع 

    ع.تردي الوض

وفي النهاية وأنا انتهي من أعداد هذا الجهد فأنه يبقى بحاجة ماسة الى التعزيز والـدعم والتقـويم كونـه 

يمثل بداية مسيرة البحث العلمي ، لذا لا يسعني الا ان اضـعه امـام نخبـة خيـرة و فاضـلة مـن اسـاتذة 

افاضل وكلي ثقة بأن ملاحظاتهم ستكمل كل قصور وتسدد كل نقص وتصحح كل خطأ ولابد لـي مـن 

  الأخذ بجميع ما يرد من ملاحظات بغية الوصول للسداد والله المستعان .

 


