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  جʸاعات الʷغȊ بʥʻ الʸفهʦم والʹʵأة الʯارॻʳȂة

  مفهʦم جʸاعات الʷغȊ  اولا:

تʷاǼه    نʛʤاً  اوجه   ʧم بʻʽها  ولʺا  الʙولة  مʱʳʺع  داخل  الʳʺاعات   ʧم  ʙیʙالع لʨجʨد 
مʧ   حʘʽواخʱلاف،    Ȑʛن لॽʁʴʱقها.  تʶعى  الʱي  والاهʙاف  تॽʤʻʺها  واسلʨب  وجʨدها  اساس 

دراسة الʳʺاعات الʹاغʢة ʨʸǼرة تفʽʸلॽة ان تʙʴد ماॽʂة هʚه الاهʺॽة ȞʺǼان قʰل الʛʷوع في  
  الʳʺاعات. 

  (ʨʻʽجان م) يʶنʛاذ الفʱالاس ʖهʚائي  إلى  یʸلح الاحʢʸʺال ʥلʚ ان اللغة الʙارجة وؗ
ʶǽʱ  ة صفاتʙن صفة او عʨؔلʺǽ ʧیʚاد الʛالاف ʧعة مʨʺʳلالة على مʙارة (جʺاعة) للॼɺ عʺلان

الʸفات   وهʚه  ة  ʛؗʱʷم الʤʻام مʺʜʽة   ،ȑادʸʱالاق الʨضع  او   ʝʻʳال  ،ʧʶال ʛʽʲؗة:  ة  ʛؗʱʷʺال
مʺارسةا العȄʛʸʻة،  الʸفة  ا  لاجʱʺاعي،  هʚه  وقʙرة  الʳغʛافي.  الʨʳار  الʙیॽʻة،   ʛعائʷفات  الʸل

ة  ʛؗʱʷفات مʛʸت Ș1(.على خل(   

مفهʨم لʙʴʱیʙ    اسفالʺفهʨم العام للʳʺاعة الʺʱعارف علॽه في اللغة الʙارجة لا ʸǽلح ؗأس
ة الʳʺاॽɺة في الʕʷون العامة،    جʺاعات الʹغʨؗ Ȍسʽلة اساس ȋʛʱʷǽ في افʛاد هʚه   اذللʺʷارؗ

الʳʺاعة درجة مʧ الʨعي بʚاتʱʽهʦ الʺʜʽʺʱة وȞȃلʺات الʺفʛؔ الॽʶاسي الانؔلȑʜʽ (بʱلي) فالʳʺاعة 
الʺقʨʸدة في هʚا الॽʶاق تعʻي مʨʺʳعة مʧ افʛاد الʺʱʳʺع وهʚه الʺʨʺʳعة مʧ الافʛاد تʙʴد على  

ǽحال    ةأ–    ʝॽول .ȋاʷلة نʱȞؗ نهاʨȞǼ   ي لاʱولة، والʙاعات في الʺʳة الॽʁǼ ʧة عʜʽʺʱة مȄʛʷǼ لةʱؗ
الʺʷار   ʧم فʽها   ʧʽ الʺʷارؗ الافʛاد  مʧ  تʺʻع   ʛʽʲؔال في  مʺاثلة  ȄʛʢǼقة  الʺʨʺʳعات  ؗة  نʷاʡات 

 Ȑʛ2( الاخ(    

في مʱʳʺع الʙولة هʨ عʹʨ اǽʹا في عʙة جʺاعات مʲل    ان الفʛد الى جانʖ عʹʱȄʨه
او الʺʱʳʺع الʻقابي او الʺهʻي وما الى ذلʥ مʧ الʳʺاعات الʱي تʜʽʺʱ بها الॽʴاة   الأسȑʛ الʺʱʳʺع  

 

الॽʶاسة،  1(  ʦعل الى  مʙخل   ،ʨʻʽم جان  ȋتʛجʺة)   ،ʝنʨی جʨرج  لʻʰان،  1،  بʛʽوت،  عʙȄʨات،   ،1967 
  .119ص

، ʝ2007، بʻغازȑ،  نʨ رȄ، جامعة قا1الغȄʨل، الاحʜاب الॽʶاسॽة والʳʺاعات الʹاغʢة، ȋ) سلॽʺان صالح  2(
  .181-180ص
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تʕثʛ في الفʛد   وهيالاجʱʺاॽɺة الʙʴیʲة وهʚه الʳʺاعات جʺॽعا تʢʱلʖ الʨلاء والʢاعة مʧ الفʛد  
  :ʧʽʱʽناح ʧةمॽʶفʻة    الॽاحʻال ʧʺة فॽɺاʺʱة والاجॽʶفʻد    الʛاعات في الفʺʳال ʛثʕتʘʽح ʧانها   م

تʳعله ǽʺارس حقʨقه الॽʶاسॽة وفقاً لʺॼادȏ الʳʺاعة واحॽʱاجاتها لا وفقا لʺॼادئه الفʛدǽة وهʚا لا 
اʙ   ȑأ الاقʛʱاع الǼʰ ،ȑʛʶʺفʛاد حقʨقهʦ الॽʶاسॽة ؗأفʛاد عʺلʨا  ʻʺǽع ॽʰʢǼعة الʴال مʧ مʺارسة الا 

 ʧد مʛفʻل مȞʷǼ ةॽاسॽق سʨع مʺارسة حقॽʢʱʶǽ ʗقʨال ʝفʻȃجʺاعة و ȘȄʛن ؗفʨعʺلǽ ادʛان الاف
ʖاخʻؗ الانʵʱاǼات  تʺʧȞ    خلال  ما  الॽʁʴقة  هʚه  اʢǽالॽا  ولʨلا  في  بॼʶʻة Ǽمʲلا  الʨʽʷعʨʽن  الفʨز 

الʛغʦ مʧ انʱʺاء الاʢǽالʧʽʽ الى الʶॽʻؔة الؔاثʨلॽȞॽة الʱي عالॽة مʧ الاصʨات في الانʵʱاǼات على  
الʨلاǽات   في  الǽʙʺقʛاʡي  للʜʴب   ʧʽʰʶʱʻʺال  ʧʽʽȞȄʛالام زوجات   ʧم  ʛʽʲؗ  ʥلʚ وؗ الॽɺʨʽʷة  تʛʴم 

وهʚا لا ǽعʻي انها قاعʙة ثابʱة وانʺا هʻاك    للʜʴب الʳʺهʨرȑ اصʨاتهǽ    ʧعʧʽʢ الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة  
ʝȞاعات    العʺʳه الʚاعي لهʺʱالاج ʛاما الاث  ʨفه  ʛالاث ʧلف تʺاما عʱʵǽ يʶفʻح  ال ʧمʘʽ   ان

الʶلʢة   مع  مॼاشʛة  مفاوضات  في  وتʙخل  الافʛاد   ʦأسǼ العʺل   Șح نفʶها  تʨʵل  الʳʺاعات  هʚه 
   .)1( الʴاكʺة

الاول مفهʨم  یʨؔʱن مʧ شقʧȞʺǽ  ʧʽ القʨل ان مفهʨم جʺاعات الʹغʢʸʺؗ Ȍلح سॽاسي  
مفهʨم   والʲاني  لهʦ الʳʺاعة  الاشʵاص   ʧم مʨʺʳعة   ʧʽب ائʱلاف   ȑاعة أʺʳالǼ  ʙʸقȄو  Ȍالʹغ

ة مʲل الʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻي ومȐʨʱʶ مʱقارب مʧ الʙخل اصʴاب مهʻة واحʙة  ʛؗʱʷعامة م ʟائʸخ
تʷاǼه في الʶلʨك العام، مȐʨʱʶ ثقافي وعلʺي مʱقارب اما مفهʨم الʹغȌ فانه مʛتǼ Ȍॼالعʺلॽات  

 مʨضʨع في  الॽʶاسॽة اذ ǽعʻي ان الʳʺاعة Ǽالʺعʻى الʶابȘ قʙ اتʚʵت اتʳاها او رأǽا مʨحʙا قʰل  
ʧʽقة    )2( معǼاʢم العامة  الʶلʢات  قʛارات  لʳعل  الʺʙʵʱʶمة  للʛʸاعات   Ȑʙʸʱت الʳʺاعات  فهʚه 

) ان لؔل نʤام سॽاسي Ȅʛʡقة ما في Ǽاول  الʺʨنʙ  - جابʽȄʛلیȐʛ (  )3(لʺʸالح وافؔار فʯة اجʱʺاॽɺة
الفʛد  یʱقʙم  ان  هي   Ȍالʹغ جʺاعات  تʨضॽح  صʨر   ȌʶǼا فأن  لها  والاسʳʱاǼة  مʢالॼه  صॽاغة 
Ǽالʱʺاس او ʡلʖ لاحʙ اعʹاء الʺʳلʝ الʰلȑʙ او الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة او مʙیʛ الʻاحॽة او الʺʕʶول 

 

)1  (ɺ  ȑʛʽخ  ʙʺʴم د.  و  غالي  ʛʢǼس  ȋىʛʢǼʶॽس  الॽʶاسॽة،  العلʨم   ȏادॼم  ،1  ʱȞالا م الʺॼة   ʨلʳةنȄʛʸ ،
  . 406-405ص  1963-1962القاهʛة،  

في  )  2( الॽʶاسॽة   ʦʤʻال الʙلॽʺي،  علʨان   Ȏوائلحاف دار  عʺان،  الʺʙʴʱة،  والʨلاǽات    ، 2001  ،اورȃا 
  .72-71ص

  .72، ص1990، الاحʜاب الॽʶاسॽة، مॼʱȞة الʻʶهʨرǼ ،ȑغʙاد، الهاشʺيʡارق علي    )3(
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  ʗʺʤن ʙلة. وقʽʰخ القॽة او شȄʛة القʙʺة الى عǽʙʽقلʱة الʺʤاعات على او ؗʺا في الانʺʳالح الʸم
اساس الانʶʱاب الى القʽʰلة او العʛق او الاصل القʨمي او الʙیʧ او قʹاǽا سॽاسॽة واقȐʨ هʚه 

لان سʰل   فʛها مالا هي تلʥ الʱي تقʨم على اساس الʺهʻة او الʛʴفةو الʳʺاعات عادة واكʛʰها وا
  ʦʤة ومعॽمʨȞʴاسات والاعʺال الॽʶالǼ ȑرʨل فȞʷǼ ʛاثʱة تॽالعʺل ʦاتهॽاء وحʶʻجال والʛال ʞॽɺ
عʺال واتʴاد صʻاعʧʽʽ ومʜارعʧʽ ونقاǼات   الʙول الʱي تʛʸح ʲʺǼل هʚه الʷʻاʡات لʙیها نقاǼات 
القʢاعات  مʸالح   Șʽقʴت Ǽاتʳاه   Ȍالʹغ عʺلॽة  تʺارس   ʧʽرسʙوم  ʧʽسʙʻومه  ʧʽامʴوم اॼʡاء 

ʶʱʻʺها الʽة الॼ )1( .  

  ʧع مʨن ʨه Ȍان جʺاعات الʹغ Ȑʛی ʧاك مʻوه  ʙي قʱة الॽɺاʺʱاعات الاجʺʳاع الʨان
لافʛادها Ǽأسʛع  تʨؔن صغʛʽة او ʛʽʰؗة ولهʚه الʳʺاعات الاجʱʺاॽɺة مʸالح معʻʽة تʙȄʛ تॽʁʴقها 

تʴقȘʽ مʸالʴها الانॽة تʱʻهي مهʺʱها    )(وقʗ مʺʧȞ ومʱى اسʢʱاعʗ جʺاعة الʹغȌ او اللȃʨي
  .)2( وتʙʺʳʱ فاعلʱʽها ونʷاʡها في الʱأثʛʽ على سॽاسة الʨȞʴمة

یȐʛ مʨرʝȄ دوفʛجॽه ان مفهʨم جʺاعات الʹغȌ خلاف الاحʜاب الॽʶاسॽة والʱي تʨؔن 
(القʛن   الʱارȄخ   ʧم  ʧʽمع  ʛʸع وفي  الغॽȃʛة)  (الǽʙʺقʛاॽʡات   ʦȞʴال  ʧم  ʧʽمع ʛʢǼاز  خاصة 
العʨʸر  جʺॽع  وفي   ʦȞʴال انʤʺة  جʺॽع  في  تʸادف  فانها   Ȍالʹغ جʺاعات  اما   (ʧȄʛʷالع

  ʛʽاسعة غʨات الʺʤʻʺال ʧائفة مʡ على Ȍجʺاعات الʹغ ȑأ ʦا الاسʚه ȘʰʢʻȄودة في الوʙʴʺ
لقʙ اسقȌ مفهʨم اللʨʳء    )3(العالʦ والʸفة الʱي تʳʺع بʻʽهʺا هي انها تʷارك في الؔفاح الॽʶاسي 

الǽʙʺقʛاʡي   الʨʱجه  خॽار  مʴله  وحل  الǽʙʺقʛاॽʡة  الʙول  في  الॽʶاسॽة  الʶلʢة  لاسʱلام  للعʻف 
(الانʵʱاǼات) الفʨز Ǽالʶلʢة الॽʶاسॽة حʻʽها ʣهʛت الʴاجة لʨجʨد مʤʻʺات مʱʳʺع مʙني لʱعʺل  

 

)1 ʙنʨʺل الʽȄʛجاب (  ʳʻʽȃهوʧاول الابǼ ام  ،ʛاضʴا الʻʱاسات الʺقارنة في وقॽʶجʺة، الʛتȋ ،الله ʙʰام عʷ5، ه ،
  ʛʷʻة للॽار الاهلʙع، عʺان،  الȄزʨʱ107، ص1998وال. 

   واقʛاني ؗاشارة الى الʢȄʛʰم الʨʺالع ʝلʳل مʰق ʧة مॽʺʶʱه الʚه ʗلقʡاص   اʵبها الاش ʙاجʨʱي یʱال ʜʽهالʙوال
حʨل    .وذلʥ في القʛن الʶاǼع عʛʷ  لʺʻاقʷة قʹاǽاهʳʺʦلʳ  ʝʺاعات الʹاغʢة لʽلʱفʨن مع اعʹاء اللالʺʺʲلʧʽ ل

صʛاع الʺال والʺʸالح والʻفʨذ،    -مʨʺʴد الاقʙاحي، اللȃʨي وجʺاعات الʹغȌ الॽʶاسيانʛʤ هʷام  مفهʨم اللȃʨي  
  . 13، ص2012مʕسʶة شॼاب الʳامعة للʛʷʻ، الاسʙʻȞرȄة  

 .177،ص 1984جامعة الʺʨصل،  جʱʺاع الॽʶاسي، الʺॼʱȞة الॽʻʡʨة،  ) احʶان مʙʺʴ الʧʶʴ، علʦ الا 2(

ʜ الʲقافي  1روȃي، ȋ، د.جʺال الاتاسي وسامي الʙ تʛجʺةسة،  ) مʨرʝȄ دوفʛجॽه، مʙخل الى علʦ الॽʶا3( ʛؗʺال ،
  140، ص2009العȃʛي، بʛʽوت والʙار الॽʰʹاء،  
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على مʺارسة الʹغȌ على الʶلʢة الॽʶاسॽة لʴʱقȘʽ اكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الʺʢالʖ واʡلȘ علʽها  
(Ȍالʹغ او ف  )1( (جʺاعات  تʻȄʨؔها  الى  یلʳأ  الʱي  الʳʺاعات   ʧم نʨع  هي   Ȍالʹغ ʳʺاعات 

الانʹʺام الʽها Ǽعʠ افʛاد او مʨʺʳعات مʧ افʛاد الʺʱʳʺع بهʙف الʱأثʛʽ على الॽʶاسة العامة  
   )ʷǼ)2أن مʨضʨع معʧʽ او قʹॽة مʙʴدة

  ʥه في ذل ان الʺʱʳʺع الʺʙني الʺʨʢʱر لا ǽقʛʸʱ العʺل ॽɾه على الاحʜاب وانʺا ʷǽارؗ
مʧ مʢʻلقات غʛʽ حॽȃʜة تॽʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني ؗافة Ǽʺا فʽها الʻقاǼات والاتʴادات ومʤʻʺات  
اساتʚة جامعʧʽʽ او ما ʢǽلȘ علʽها بʨجه اعʦ جʺاعات الʹغȌ وهʚه  حقʨق الانʶان وتʳʺعات 

ȄʛʢǼقʱها   العامة  الॽʶاسة  على   ʛʽأثʱال الى  تʶعى  الॽʴاة    اً أثʛ   وتʕدȑالʳʺاعات  في  ومʕثʛا  هاما 
تʜاوله    ȑʚال الʳʺاعي   ȋاʷʻال في  ة  الʺʷارؗ الى  ʽʺǽل  سॽاسॽا   ʦʱالʺه الفʛد  ان   ʥذل الॽʶاسॽة، 

  )3( جʺاعات الʹغȌ بهʙف الʱأثʛʽ على عʺلॽة صʻع الॽʶاسات والقʛارات الʨȞʴمॽة

  Ȍॼتʛت الʹاغʢة  الʳʺاعات  اهʺॽة  ان  اخʛون   ȐʛȄوʛالاثǼ    ȑʚال داخل    تʕدǽه الفاعل 
هʻا    ʧوم خارجها   ʧم الʶلʢة  قʛارات  على   ʛʽأثʱلل الॽʶاسي  بʧʽ نالʤʻام  القائʺة  العلاقة   Ȑʛ

 ʛʶȄو ʶǼهʨلة  تʛʴʱك  الʳʺاعة  فهʚه   Ȑʛاخ جهة   ʧم واللʛʰʽالॽة  جهة   ʧم الʹاغʢة  الʳʺاعة 
الॽʶاسॽة   الȄʛʴات  مʻاخ   ʧم  ʥلʚب مʱʶفʙʽة  الǽʙʺقʛاॽʡة  الانʤʺة  في  ومॼاشʛة  علॽʻة  وȄʛʢȃقة 
الǽʙʺقʛاॽʡة   ʛاهʤم  Ȑʙاح هي  الʹاغʢة  الʳʺاعة  ان   ȑأ الانʤʺة  هʚه  في  القائʺة  والʺʙنॽة 

ʛʽʰعʱال صح  اذا  الʛʢق  )4( الʙʴیʲة   ʧم ʨʺʳʺǼعة  الʺʨاʨʻʡن  یʱʺʱع  الʙسʨʱرȄة  الǽʙʺقʛاॽʡة  في   .
الʨȞʴمة   على   ʛʽأثʱة  اذ  للॽمʨȞʴال Ǽالادارة  او  الانʵʱابي   ʦلهʲʺʺǼ مॼاشʛة  یʸʱلʨا  ان  ॽʢʱʶǽعʨن 

ʚلॽʢʱʶǽ ʥعʨن ʱؗاǼة خʢاǼات في الʴʸف او شʛاء اعلانات في وسائل الاعلام للʱأثʛʽ على  وؗ
 ʧة ومॽʺॽʤʻة وتॽالʸرات اتʙارد وقʨاج الى مʱʴǽ ا العʺلʚوه ʧʽʽمʨȞʴال ʧʽولʕʶʺالعام وال ȑأʛال

 

  : بحث منشور على الانترنت على الرابط) صاحʖ الॽȃʛعي، الاحʜاب الॽʶاسॽة والʳʺاعات الʹاغʢة،  1(
www.ahewar.org  

)2  ،Ȍالرابطبحث منشور على الانترنت على ) جʺاعات الʹغ:  
www.ahewar.org 

)3ʛثام ȋ  ؗامل  )  العامة،  والॽʶاسات  الʙʴیʲة  الॽʶاسॽة   ʦʤʻال عʺان  1الʜʵرجي،   ،ȑلاوʙʳم دار   ،2004 ،
  .114ص

)4ȋ الॽʶاسة،   ʦعل في  الاساسॽة   ʦॽʂالʺفا  ،ʛʹخ  ʛʹخ لʻʰان،  1)   ،ʝابلʛʡ للʱؔاب،  الʙʴیʲة  الʺʕسʶة   ،
 . 311-310، ص1999



  التمهيد 
 

 

5 

ʨا في جʺاعة ضغȌ او ǽعʺلʨن في الاحʜاب   ʛؗʱʷǽ ان ʖʳǽ ادʛجʺاعي فان الاف ʙهʳǼ امॽʁاجل ال
   )1(الॽʶاسॽة اثʻاء الʴʺلات الانʵʱابॽة

یʙʰو   ؗʺا  الʳʺاعات  ʛʡق    دورا  تʕدȑوهʚه   ʙʺʱوتع الʰلʙان  مʱʵلف  في  وعʺلॽا  مهʺا 
ʱهʦ ووسائل الʱأثʛʽ في الॽʶاسات العامة على ॽʰʡعة مʱʳʺعاتهʦ ونʤʺهʦ اهي دǽʺقʛاॽʡة ام  مʷارؗ

ا مʱقʙمة  هي  وهل  مʧ   مدʱؗاتʨرȄة  ؗل  في  الʶاحة  في  ووضʨحها  الʳʺاعات  هʚه  فعʙد  نامॽة؟ 
الʳʺاعات   ʦهʶت الʰلʙان  ؗل  ففي   ʥذل ومع  روسॽا  في  علॽه   ʨه ما   ʛʽغ وامȞȄʛا  بʢȄʛانॽا 

 )2( وʛʡح الʙʰائل للॽʶاسات العامة الʺʱعلقة بها   وʸǽȂالها الʹاغʢة في بلʨرة الʺʢالʖ وتॽʺʳعها  
في   أثʛوʱʵȄلف   الʶائʙة  الॽʶاسॽة  والʲقافة  الॽʶاسي  الʤʻام  ॽʰʡعة  Ǽاخʱلاف   Ȍالʹغ جʺاعات 
ة او ثقافة تاǼعة لʚلʥ    مʧ حʘʽ الʺʱʳʺع   Ȑʛ ان تأثʛʽ جʺاعات الʹغȌ یʙʰو نʨؗنها ثقافة مʷارؗ

قʨة   ʛʽأثʱب  ʖهʚی Ǽعʹها  قʨة   ʛʽتأث لان  مʻʱاقʹة  ومʢالʰها   ʛʽʰؗ عʙدها  ʨȞǽن  عʙʻما  ضॽɻفا 
لها   ʝالʺعاك  ʛالاخ یلاحǼ)3(    Ȏعʹها  تأثǼ    ʛʽعʹهʦلʚا  Ǽعʹها  یلغي   Ȍالʹغ جʺاعات  ان 

  .ʛعʹها الاخǼ ان ʙʳا نʻة فانॽ ʛؗʺʳفة الȄʛعʱاسة الॽة وسǽادʸʱالاق Ȍنا جʺاعات الʹغʚفاذا اخ
ǽفʹل    ʙق بʻʽʺا  ॽة  ʛؗʺʳال الʱعȄʛفة  رفع  تفʹل   ʙق الʳʺاعات   ʠعǼʦعʹهǼ   ʥتل  ʠخف  ʛالاخ

الʳʺاعات  ʥلʱل ǽʹعف الʱأثʛʽ الʻهائي  هʚا الامʛ لا    الʱعȄʛفة Ǽʺا  قǽ   ʙعʙان  وانʺا  قاعʙة ثابʱة 
ʖالʢʺل الʽʸʴʱة لʨل قʽدل ʖالʢʺلاف في الʱن الاخʨȞǽ)4(.  

فʳʺاعات الʹغȌ تʱفاعل احॽانا مع Ǽعʹها ومع صانع الॽʶاسة الʵارجॽة ومع الʺʱʳʺع  
ʜ ؗل جʺاعة   ʛؗي تهʺها وعادة ما تʱا الǽالقʹاǼ Șعلʱʺهائي الʻار الʛفي الق ʛʽاثʱفة عامة للʸǼ

قʹاǽا   عʙة  او  معʻʽة  قʹॽة  على   Ȍة  ضغॽارجʵال الॽʶاسة  مʙʽان  ففي  جʺاعات تهʦʱ  تهʺها 
الʺʱعلقة   Ǽالقʹاǽا   ȑادʸʱالاق الʢاǼع  ذات   Ȍا  الʹغʺʻʽب ॽة  ʛؗʺʳال والʱعȄʛفة  الʵارجॽة  Ǽالʳʱارة 

 

غʛاهام،  1(  ʝرانʨل الॽʶاسة )  تʨʶروتاني،   ʨجʨت  ʨȞॽوت  ʧسʨʺراس  ʝॽرمʨوج  ȑʙȄʛغ وروʛȃت  اس  فارؗ ورʷȃارد 
 25، ص ʙʽ2000ات، جامعة الʺلʥ سعʨد للʛʷʻ، الȄʛاض،  ، عʙʰ الله بʧ فهʙ اللʴتʛجʺةلʨȞʴمة،  وا

العامة،    )2( الॽʶاسات  صʻع  انʙرسʨن،   ʝʺॽجʺةجʛالؔت  ʛعام  ،ʶॽʰ،ع،   ،1998  يȄزʨʱوال  ʛʷʻلل الʺʛʶॽة  دار 
  .63ص

)3(   ȑرʨناص  ʙʺاسياحॽʶال القʛار  لʻʸع  تʴلʽلॽة  دراسة  والقانʨنॽة، ،  الاقʸʱادǽة  للعلʨم   Șʷدم جامعة  مʳلة   ،
  ʙلʳد الاول، 21مʙ287، ص2005، الع .  

)4(    ،ʧʶʻج ʙȄʨاسة لॽʶال ʛʽʶة،    تفॽارجʵجʺةالʛيتʱالʺف ʙʺاح ʙʺʴد،  ، مʨسع ʥاض،  ، جامعة الʺلȄʛ1989ال ،
  .156ص
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ʜ جʺاعات الʺʸالح ذات الʢاǼع العȑʛȞʶ على قʹاǽا الانفاق العȑʛȞʶ وتʙʸیʛ الʶلاح او  ʛؗت
الامॽȞȄʛةاسʛʽʱاده   الʺʙʴʱة  الʨلاǽات  في   ȑʛȞʶالع الʻʸاعي  الʺʳʺع  ان   )1(مʲل   Ȏنلاح لʚا 

لها   العʛض  هʚا  خلال   ʧوم  Ȍالʹغ هʚه   أثʛجʺاعات  ان  ʨؗن  اكادǽʺي  اهʱʺام  وذو   ʛʽʰؗ
الʳʺاعات لها تأثʛʽ واضح في الʱʻائج الॽʶاسॽة لان هʚه الʱʻائج تʷʻأ عʧ تفاعل هʚه الʳʺاعات  

  Șاعات الى خلʺʳه الʚاول هʴاهكʺا وتʳة    تʴلʸʺمي لʨȞʴاسي الॽʶار الʛعلى الق ʛʽاثʱعام لل
    )2(الفʯة الʱي تʺʲلها 

Ǽانها  وقʙ تȐʙʸ لʱعʅȄʛ هʚه الʤاهʛة عʙیʙ مʧ العلʺاء والʺفʧȄʛؔ فقʙ عʛفها جان دانʽل  
العامة)) الॽʶاسة  على   ʛʽأثʱلل  Ȍتʹغ الʱي  الʳʺاعات  ((اǽة   )3( ((كل  فʽها   Ȑʛی  ʨفه  ʗʻه اما 

((ʦȞʴال مʕʶولॽة  تʴʺل   ʠفʛت ॽɾʺا  الʨȞʴمة  سॽاسة  على   ʛʽأثʱال الى  تʶعى  اما    )4(مʤʻʺة 
ة وتʱʺʱع ॽʸʵʷǼة مʱʶقلة  ʛؗʱʷة مʴلʸاعʹائها م ʧʽت بʙفها ((انها جʺاعات وجʛعॽɾ نʨتʛȞس

الʛʸʱف    ʧم مʧ   )5(عʻهʦ))نॽاǼة  تʺʻȞها  جʺاعة  ((انها  الاسʨد  صادق  الʨʱؗʙر   Ȑʛی ॽɾʺا 
 Ǽ مʕقʱة  او  دائʺة  صفة  ذات  خاصة  اجʱʺاॽɺة  علاقات   ʦهʢȃʛت على اذ  الاشʵاص  تفʛض 

اعʹائها نʺȌ معʧʽ مʧ الʶلʨك الاجʱʺاعي وتʳʺع هʕلاء الانʙاد قǽ ʙقʨم على اساس وجʨد هʙف 
او   ʗؗان علॽʻة   ʦیهʙل الʺʛʶॽʱة  Ǽالʨسائل  عʻها  یʙافعʨن   ʦهʻʽب ة  ʛؗʱʷم مʸلʴة  او  مʛʱʷك 

الʙلॽʺي  )6( سȄʛة)) علʨان   Ȏحاف الʨʱؗʙر  وȄعʛفها  مǼ   ʧانها   ؗʺا  مʤʻʺة   ʛʽغ او  مʤʻʺة  جʺاعة 
 ʛʽأثʱة الʢاسʨها بʱوحʺای ʦهʱʴلʸة مॽʺʻʱا بʨʺʱهȄة وʙحʨة مʢǼة او راʴلʸم ʦعهʺʳت ʧیʚاد الʛالاف
على   ʦوحʺله  ʦهʽف  ʛʽأثʱلل الʨȞʴمॽة  القʛارات  صانعي  على   Ȍالʹغ ومʺارسة  العام   ȑأʛال في 

 

)1(  ȋ ،ةॽارجʵاسة الॽʶل الʽلʴت ،ʦॽسل ʙʽʶال ʙʺʴة،1مȄʛʸʺهʹة الʻة الॼʱȞة،  ، مʛ196، ص1998  القاه  
)2( ʺʴم ʛʤان Ȍم جʺاعات الʹغʨل مفهʨح ʨ  اقʛاه العʳة تॽȞȄʛة الامʙʴʱʺات الǽلاʨة للॽارجʵاسة الॽʶقي، الʛد ش

1990-2006،ʛائʜʳة، جامعة الॽاسॽʶم الʨة العلॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡل   59ص  ،2007  ، اʽʺعلي ج ʥلʚ وؗ
سانʗ    ، رسالة ماجʛʽʱʶ في العلʨم الॽʶاسॽة جامعة21الʵارجॽة الامॽȞȄʛة في القʛن  مʙʺʴ، اتʳاهات الॽʶاسة  

ʝʻʺॽكل   ،(اقʛالع) ة فيॽʺ95، ص2006العال.  
)3  (  :ʧفي،  نقلا عʨʻة الʺقارنةؗʺال مॽاسॽʶال ʦʤʻل الʨعان  اصॽȃʛال ،  ،ʗȄʨؔال ،ʛʷʻ168، ص1987لل.  
)4(    :ʧر  النقلا عʙʸʺهʶ169، صنف.  
)5(    :ʧنقلا عʧʶح ʙʺʴم ʧʶو د. ح ʙل علي سعʽة،  اسʺاعʛة، القاهॽɺاʺʳفة الʛدار الʺع ،ʖاهʚʺات والȄʛʤʻال ،

  .207ص،  2005
)6(  ȋ ،عادهǼه واʶاسي اسॽʶاع الʺʱالاج ʦد، علʨاد،  1صادق الاسʙغǼ ،ةʺȞʴ503ص،  1990، دار ال.  
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الʳʺاعة  ʥتل مʸلʴة  تقॽʹʱه  لʺا  وفقا  Ǽانها    )1( الاسʳʱاǼة   Ȍالʹغ جʺاعات  ǽعʛف   ʧم وهʻاك 
ضغʢا على الʶلʢات العامة  عʙʻ الاقʱʹاء  وهǽ ʨʺارس  عʧ مʸالح معʻʽة  للʙفاع   ʦقائ ʦॽʤʻت

لʚا نʙʳ الاسʱاذ تʽʷلʙرز ǽعʛف هʚه   )2(بهʙف الʨʸʴل على قʛارات تʙʵم مʸالح هʚه الʳʺاعة
 ʛʽʰؗ اهʱʺام  ذات  تʨؔن  ان   ȋʛʷǼ ضاغʢة  جʺاعة  تʨؔن  ان   ʧȞʺǽ جʺاعة   ȑأ Ǽانها  الʤاهʛة 
واسع  نʢاق  على  وتʶعى  مʙʴدة  مʸالح  وذات  والॼʲات   ʦॽʤʻʱال  ʧم درجة  وعلى  العام  Ǽالʷأن 

ʛاشॼم ʛʽوغ ʛاشॼل مȞʷǼ العام ȑأʛفي ال ʛʽأثʱ3( لل(     Ȍان جʺاعات الʹغ ʧʽʲاحॼال ʠعǼ ȐʛȄو
ʢضغ Ǽالʱأثʛʽ   اً تʺارس   ʦʱته وانʺا  الاحʜاب  مʲل   ʧʽʴشʛم تقʙم  لا  وهي  الʨȞʴمة  سॽاسات  على 

  . )4( على صانع القʛار الॽʶاسي مʧ اجل تʴقȘʽ مʸلʱʴها 

ʛ)) لʳʺاعة الʹغǼ)) Ȍأنها أȑ مʨʺʳعة مʧ الاشʵاص   اما تعʅȄʛ الاسʱاذ ((هارفي ووؗ
((ʧʽȄوالادار ʧʽʽعȄʛʷʱال ʧʽفʣʨʺعلى ال Ȍض مʺارسة الʹغʛأ في الاصل لغʷʻت)اذن جʺاعات    )5

الʶلʢة   ʸʺǼالح  مʛتʢॼة  معʻʽة  اهʙاف   Șʽقʴت الى  تʶعى  مʸالح  لها  مʨʺʳعة  هي   Ȍالʹغ
ما هي الا Ǽانها  وȄعʛفها احʙ الॼاحʧʽʲ    )6(الॽʶاسॽة ولا تʙʻرج ضʺʧ اهʙافها الʨصʨل الى الʶلʢة 

 ǽ لا   ȑʚال العʙد   ʥذلʴʸ الح   ىʸʺال  ʧع بʙفاعها  الʱي  ات  ʛؗʷوال والॽɻʺʳات  الʳʺاعات   ʧم
ة لاعʹائها تʱʳهȞǼ ʙل ما اوتʗʽ مʧ وسائل مॼاشʛة ا ʛؗʱʷʺف  مالʛʸʱعلى ال ʛʽأثʱة للʛاشॼم ʛʽغ

العام   ȑأʛال ولʨʱجॽه  والȄʛʷʱعي  Ȟʷǽلها   )7(الʨȞʴمي  جʺاعات  Ǽأنها   ʛاخ  ʘاحǼ ǽعʛفها   ʧʽح في 
او  اقʸʱادǽة  او  سॽاسॽة  اهʙاف   Șʽقʴت وراء  وسॽɻا   ʦهʻʽب ة  ʛؗʱʷم مʸلʴة  على  بʻاء  افʛاد 

  .  )8(اجʱʺاॽɺة

 

  .73-72، مʙʸر سابȘ، ص) حافȎ علʨان الʙلॽʺي1(
)2،ʛالʺعاص ʦة في العالॽاسॽʶال ʦʤʻال ،ȑقاوʛʷة،    دار الʺعارف،  ) سعاد الʛ243، ص2007القاه.  
)3(    ،Șر سابʙʸل، مȄʨان صالح الغʺॽ183صسل.  
  .92لارȑ الʜʱȄʨ، مʙʸر سابȘ، ص  )4(
  .182سلॽʺان صالح الغȄʨل، مʙʸر سابȘ، ص  )5(
)6.Șر سابʙʸم ،ʗنʛʱر على الانʨʷʻم ʘʴǼ ،Ȍجʺاعات الʹغ (  
  .102-101ص   ،1980دار الʙʴاثة، بʛʽوت،    ،ȋ1  )احʺʙ سʛحال، القانʨن الʙسʨʱرȑ والانʤʺة الॽʶاسॽة،7(
الʺ8( اسॽا  العʙد  ʺॽه)  الʙولॽة،  الॽʶاسة  مʳلة  الامॽȞȄʛة،  الʵارجॽة  الॽʶاسة  في  العام   ȑأʛال مʕسʶة   ،127ي، 

  .89، ص1997  ، القاهʛة  الاهʛام،
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وȄعʛفها فایǼ ʛʻانها ((كل الʳʺاعات او الاتʴادات الʱي تʶعى الى الʱأثʛʽ في الॽʶاسة  
ʦȞʴفي ال ((ةʛاشॼة مॽولʕʶل مʺʴت ʧع ʦʳʴا تʺॽɾ ،ولةʙالعامة لل)انها    )1Ǽ Ȑʛʽومان فʛت ʙʽفǽاما د

تʱقʙم   مʛʱʷك  تʨجه  ذات  داخل    ʢʺǼالʖ((جʺاعة   Ȑʛالاخ الʳʺاعات  مʨاجهة  في  معʻʽة 
ة اقʸʱادǽة او   )2( الʺʱʳʺع)) ʛؗʱʷالح مʸم ȑاد ذوʛع افʺʳانها تǼ Ȍف جʺاعات الʹغʛا وتعʺؗ

ة  ʛؗʴال اتʳاهات  الى الʱأثʛʽ في  تهʙف  لاسॼاب الʨلاء الʺʱʵلفة  اتفاق   ʧعة مǼة ناǽادʸʱاق  ʛʽغ
  )3( الॽʶاسॽة لʸانع القʛار Ǽʺا ʙʵǽم مʸالʴها واهʙافها 

 ʦعʹهǼ ǽعʛفʨن  الʻاس   ʧم مʨʺʳعة   ʦʹت مʤʻʺة  Ǽانها   ʜمانʨه جʨرج  الاسʱاذ  وȄعʛفها 
مʨʺʳعة مʤʻʺة هʙفها اقʻاع مʨʺʳعات اخȐʛ "ه Ǽانها  ́ وعʛفها ابʛاʦॽʂ ف  )Ǽ)4عʹا تʺام الʺعʛفة

سॽاسي في سلʨك الʨȞʴمة    تغʛʽʽ في الʺʱʳʺع لʴʱقȘʽ اهʙافها فʹلا عʺا تʶعى الॽه مʧ احʙاث  
ʚلʥ الʱأثʛʽ في الॽʶاسة العامة    )5( "وؗ

مʧ زاوȄة الǼ ʦʳʴانها مʤʻʺة تʹʦ مʨʺʳعة مʧ الʻاس    ))مʨʺʴد خʶॽɺ ȑʛʽى((وعʛفها  
الʨȞʴمة على  الॽʶاسي   Ȍالʹغ مʺارسة  الى  تهʙف  معʻʽة  راʢǼة   ʦهʢȃʛر   )6( تʨʶوفʛʰال وȄعʛف 

)) ȑودʨارات   ))مʛوق سॽاسات  على   ʛʽأثʱال تʴاول  مʤʻʺة  جʺاعة  أǽة  Ǽانها   Ȍالʹغ جʺاعات 
مʴاولʱها الʛʢॽʶة على الʺʛاكʜ الʛسʺॽة للʙولة ومʺارسة اسالʖʽ القʨة الʛسʺॽة   مʧ دون الʨȞʴمة  

  .)7( مʧ خلالها 

 

)1  (  :ʧصنقلا ع ،Șر سابʙʸقي، مʛد شʨʺʴ59م.  
)2  (  :ʧه، صنقلا عʶر نفʙʸʺ59ال.  
)3  (  :ʧفة  نقلا عʨؔلة الʳم (ةȄʛʤدراسة ن) ةॽارجʵاسة الॽʶة والʨالق ،ʙʺʴم ʦسال ʙʺʴة، مॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨللعل 

  .160، ص2010ؗلॽة القانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʨؔفة، الʻʶة الʲانॽة،    ، 6العʙد  
 ʛʢǼ (406س ʛʢǼس غالي، ومʨʺʴد خʶॽɺ ȑʛʽى، مʙʸر سابȘ، ص4(

)5(    :ʧع الʙولॽة، نقلا  الॽʶاسة  مʳلة  والॽʶاسة الامॽȞȄʛة،  الʽهʨدǽة  الʹاغʢة  الʳʺاعات  فʹة،   ʦॽʂاʛاب  ʙʺʴم
 .101ص 1976القاهʛة،  مʕسʶة الاهʛام،   )،46العʙد (

)6) عʙد  الॽʶاسॽة،  للعلʨم  الʺȄʛʸة  الʺʳلة   ،Ȍالʹغ وجʺاعات  الǽʙʺقʛاॽʡة  ʶॽɺى،   ȑʛʽخ مʨʺʴد   (22  ،(
 .100، ص1963

)7  (  :ʧصنقلا ع ،Șر سابʙʸم ،ʧʶʴال ʙʺʴان مʶ180اح .  
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الʨʱؗʙر   الفॽʁه((وȄعʛفها  الله   ʙʰف   )) عʙه  ʦعهʺʳǽ الʻاس   ʧم مʤʻʺة  مʨʺʳعة  Ǽانها 
ʦفهʙم هʙʵǽ اʺǼ مةʨȞʴاها الʻʰʱي تʱاسات العامة الॽʶعلى ال ʛʽأثʱن للʨعʶȄك وʛʱʷاذن هي   )1(م

 Șʽقʴʱة لʺʤʻʺاعة الʺʳال ʟʵة تʻʽالح معʸم ʧفاع عʙلل ʦقائ ʦॽʤʻافها تʙ2( أه(   

Ǽأنها ؗل تʳʺع ǽعʺل مʧ اجل الʱأثʛʽ على الʶلʢة    ))عʸام سلॽʺان((وȄعʛفها الʨʱؗʙر  
 Ȍة ضغʨل قȞʷǽ اكʺةʴ3( ال(    رʨʱؗʙفها الʛعȄو)) مʛرسʺي   )) ʹاني مازن ال ʛʽاسي غॽع سʺʳانها تǼ

ʨن في خʸائʟ وॽɿॽʣة معʻʽة وʶȄعʨن تॼعا لʚلʥ الى انʳاز مʸالح مʙʴدة  ʛؗʱʷǽ اصʵاش ʧʽب
ʧȞʺǽ القʨل ان اǽة   الʱعȄʛفاتومʧ تلʥ    )4( عʛʰ اǽقاع الʱأثʛʽ الॽʶاسي في خॽارات صʻاع القʛار

ان   اولا  علʽها   ʧʽعʱی  Ȍضغ جʺاعة  او  مʸلʴة  جʺاعة  Ǽانها  تʨصف  ولؔي  الى جʺاعة  تهʙف 
ة وثانॽا ان ʛؗʱʷة مʴلʸم    Ȍالʹغ ʧاعة مʺʳال ʚʵʱة  تʢلʶعلى ال ʥتل Șʽقʴʱلة لʽة وسॽاسॽʶال

 ة ʧȞʺǽ القʨل Ǽاخʸʱار انʻا لا نॽʢʱʶع ان نʢلȘ على اǽ   الʱعȄʛفاتومʧ خلال هʚه    )5( الʺʸلʴة
لʦ یʨʱفʛ فʽها عʛʸʻ الʺʸلʴة والʦॽʤʻʱ والقʙرة على الʱأثʛʽ   (جʺاعة) وصف جʺاعة ضغȌ ما 

ʻʸع القʛارات العامة ورسʦ لهʚه الʳʺاعات    فʹغȌ في اجهʜة الʙولة لʴʱقȘʽ اهʙاف هʚه الʳʺاعة  
ǽ خلال تفاعلها مع ما ʧولة مʙاسة الॽسʛات    أثʶسʕʺفي ال ʛʽأثʱؤوب للʙها الʽلها. وسعʨح ʧم

الॽʶاسॽة والاجهʜة الʨȞʴمॽة ʙʶʳǽ الʷʻاȋ الʛئʝॽ الȑʚ تʙʺʱʶ مʻه هʚه الʳʺاعات ماهʱʽها ومʛʰر 
الافʛاد   )6(وجʨدها   ʧم مʨʺʳعة   ʦʹǽ  ȑʚال الʳʱʺع   ʥذل" Ǽانها   ȑاوʜالع وصال  الʨʱؗʙرة  وعʛفʱها 

لʻʸاع  الॽʶاسي  الʶلʨك  في   ʛʽأثʱال بهʙف   ʦعهʺʳت عامة   ʟائʸخ في  معا  ʨن  ʛؗʱʷǽ  ʧیʚال
في   مʸلʱʴها   ʧع تʙافع  وهي  تॽʁʴقها  الى  ʶǽعى  الʱي  واهʙافه  الʺʱʳʺع  هʚا  ʙʵǽم  Ǽʺا  القʛار 

 

  : بحث منشور على الانترنت على الرابطعʙʰ الله الفॽʁه، جʺاعات الʺʸالح والʛأȑ العام،    )1(
dralfaqih.bloqspot.com 

)2  ،Ȍة وجʺاعات الʹغॽاسॽʶاب الʜالاح ،ʦॽʂاʛاب ʦبحث منشور على الانترنت على الرابط)علي سال:  
digital.ahram.org.ed 

)3(   ȋ ،اسةॽʶال ʦخل الى علʙʺان، الʺॽام سلʸوت،  2عʛʽب ،ʛʷʻاعة والॼʢال للʹʻ100، ص1989، دار ال .  
  .219، ص1991) مازن الʛمʹاني، الॽʶاسة الʵارجॽة: دراسة نȄʛʤة، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة، Ǽغʙاد،  4(
  .242، صʽʴǽ1983ى احʺʙ الؔعȞي، مقʙمة في علʦ الॽʶاسة، دار الʻهʹة العॽȃʛة بʛʽوت،  )   5(
ثامʛ الʜʵرجي، الʦʤʻ الॽʶاسة الʙʴیʲة والॽʶاسة ؛  تعʅȄʛ جʺاعات الʹغȌ انʛʤ) لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل  6(

،  1، مʙʺʴ عʛب صاصʽلا، ȋتʛجʺةد. فʽلʖʽ بʛو، علʦ الاجʱʺاع الॽʶاسي،    ؛115العامة، مʙʸر سابȘ، ص
  .280الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات، بʛʽوت، ص



  التمهيد 
 

 

10 

الʺʸالح" مʱعʙد  تʗʴ    )1(مʱʳʺع  مʤʻʺة  جʺاعات  هي   Ȍالʹغ جʺاعات  (ان   ʘاحॼال  ȐʛȄو
عʙʻ   تʕدȑمॽʺʶات ʛʽʲؗة ؗان تʨؔن نقاǼات او جʺॽɻات او مʕسʶات فȄʛؔة او انǽʙة اجʱʺاॽɺة  

 ʢاء ضغʹʱروس   اً الاقʙالعام   اً م ȑأʛفي ال ʛʽأثʱعى للʶها وتʴالʸم Șʽقʴاجل ت ʧمة مʨȞʴعلى ال
  (Ȍالʹغ ʥذل Șʽقʴʱل  

    - بʥʻ جʸاعات الʷغȊ والʶʸالح: الʚʻʻʸʯ - ثانॻا:

واذا حاولʻا ان نʺʜʽ بʧʽ جʺاعات الʺʸالح وʧʽȃ جʺاعات الʹغȌ فهʻاك رأǽان الاول  
یȐʛ ان ثʺة تʺایʜا ʢॽʶǼا مʛده حʦʳ الʳʺاعة فʳʺاعات الʹغʨȞǽ Ȍن حʳʺها اصغǼ ʛالʺقارنة  
مع جʺاعات الʺʸالح. بʻʽʺا ǽفʙʻ الʛأȑ الʲاني هʚا القʨل ولا یȐʛ اȑ تʺایʜ بʧʽ الʳʺاعʧʽʱ، اذ 

ان  Ȑʛعلى   هی  ʗققʴت الʱي  الʳʱʺعات  على  الʺʸلʴة  جʺاعة   ʛʽʰتع  Șلʢǽ الʺʙʴʱة  الʨلاǽات  في 
ضاغʢة مʚʻ   جʺاعة   لىʨʴل اɦ اساس الʙفاع عʧ الفʨائʙ الʺادǽة وصॽانة الʦॽʁ الاخلاॽʀة وهي ت

فʽها الʺʕʶولʨن الʱأثʛʽ على الʶلʢة الʨȞʴمॽة في سʽʰل انʸʱار مʸالʴها    ʱʶǽعʺلاللʤʴة الʱي  
وʻȃاء علॽه ʽʺǽل اغلʖ الॼاحʧʽʲ الى اعʱʺاد مفهʨم جʺاعة الʺʸلʴة للاشارة الى مفهʨم جʺاعة  

ʝȞاو الع  Ȍالح    )2(الʹغʸʺال جʺاعات   ʅȄʛتع  ʧȞʺȄا وǼ ةʻʽمع مʸالح  على   ʦقائ  ʦॽʤʻت)) نها 
تʙʵم  قʛارات  على  الʨʸʴل  یهʙف  العامة  الʶلʢة  على  ضغʢا  الاقʱʹاء   ʙʻع ǽʺارس   ʨوه
مʸالʴه)) وانʢلاقا مʧ هʚا الʱعʅȄʛ وفهʺʻا لʱعʅȄʛ جʺاعات الʹغȌ في الفقʛة الʶاǼقة فʙʳʻ ان 

تʛʰز Ǽالʹʛورة   جʺاعات الʺʸالح تʺاثل جʺاعات الʹغȌ والفʛق قلʽل جʙا. لان مʸلʴة جʺاعة 
 ʙالح اذ لا بʸʺة ازاء تʹارب الʙایʴن مʨؔان ت ʧȞʺǽ ة لاʢلʶوال Ȑʛة جʺاعة اخʴلʸامام م
مʧ الʨʱافȘ وان ؗافة الʳʺاعات لابʙ ان تʺارس تأثʛʽا على الʶلʢة العامة. ومʧ هʻا فان الفʛق لا 
  ȋالاوسا ʧؔة ولʛاشॼم ʛʽة او غʛاشॼرة مʨʸǼ هاʡاʷفؔل جʺاعة تʺارس ن ʧʽʱم على اساس مʨقǽ

تʛاجعʗ عʧ مفهʨم جʺاعات الʹغȌ وفʹلʗ جʺاعات الʺʸالح وفȘ رؤȄة ان الفȄʛؔة الامॽȞȄʛة  

 

ʜ الʙراسات الʙولॽة جامعة Ǽغʙاد، 1( ʛؗم ،ʙیʙفي جʛة في حقل معȄʛʤاسة العامة: دراسة نॽʶال ،ȑاوʜوصال الع (
  .  61، ص2001

ال)  2( في  دراسة  الامȞȄʛي،  الॽʶاسي  الʤʻام  اسʺاعʽل،   ʙʺʴم الʕʷون عوائل  في  والʨؔنغʛس   ʝॽئʛال  ʧʽب لاقة 
  .87،ص1994الʵارجॽة، اʛʡوحة دʨʱؗراه غʛʽ مʨʷʻرة، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة Ǽغʙاد،  
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د  ʛʽغ الاول  الانʱقادات ǽالʺفهʨم   ʧم  ʛʽʲؔلل عʛضة  ان  وؗ ان   )1(ʺقʛاʡي   ʧʽʲاحॼال  ʠعǼ  ȐʛȄو
 ʙح  ʙʻع نʷاʡها  تʨقف  ʡالʺا   ʥلʚؗ تʤل  مʸلʴة  ʳؗʺاعة  وصفها   ʧʺوض الʺʸلʴة  جʺاعة 
تʸʱل ʻʸǼاع القʛار لʲʴʱهʦ على  تʨحʙʽ مʸالح افʛاد الʳʺاعة وتعʯʰة الʛأȑ العام ولʧؔ عʙʻما 

 Ȍضغ ʳؗʺاعة  وتعʛف   Ȍضغ تʺارس  فانها   ʦهʱʴلʸم مʨʺʳعة    )2( تʻʰي  ان  اخʛون   ȐʛȄو
  ʧʽادفʛʱʺؗ عʺلʱʶاً ما تʛʽʲؗ Ȍعة الʹغʨʺʳة ومʴلʸʺالǽ  فؔل جʺاعات ʛل الاخʴهʺا مʙل احʴ

  Ȍالح هي جʺاعات ضغʸʺؗل جʺاعات ال ʗʶॽل ʧؔالح ولʸورة جʺاعات مʛʹالǼ هي Ȍالʹغ
ʹʱʽها مʧ خلال تأثʛʽها واتʸالها Ǽالʶلʢة عʙʻ ذلʥ قفعʙʻما تقʛر الʳʺاعة الʺʤʻʺة مʴاولة حل  

تʖʶʱؔ صفة جʺاعة ضغȌ اما جʺاعة الʺʸلʴة تقʨم ʴǼل قʹʱʽها دون الاتʸال ʻʸǼاع القʛار 
ضتوانʺا   امʺارس  الʺʤاهʛات   ȘȄʛʡ  ʧع ؗان  سʨاء   Ȍلا    غ  ʥلʚل وغʛʽها.  ʨʴʱل تالاضʛʢاǼات 

جʺاعة الʺʸلʴة الى جʺاعة ضغȌ سॽاسॽة الا عʙʻما تʷارك في رسʦ الॽʶاسॽة العامة وتʨʴʱل 
  )3(الى وسʽلة مʧ وسائل الʱأثʛʽ في علاقات الʶلʢة الॽʶاسॽة

مʛʱادفǽ ʧʽعʜز احʙهʺا الاخʛ    وȄعʙهʺا ان لا فʛق بʧʽ الʺفهʨمǼ  ʧʽیǼ Ȑʛعʠ الॼاحʧʽʲ  اذ  
عʛفʱها    اذجʺاعات الʹغȌ بʙلالة جʺاعات الʺʸالح    )) نادǽة رامʝॽʶ فʛح((اذ عʛفʗ الʨʱؗʙرة  

على انها جʺاعة تʦʤʻ حʨل Ǽعʠ الʺʸالح الاقʸʱادǽة او حʨل Ǽعʠ الاهʙاف والقʹاǽا العامة  
العام الʸالح  جʺاعات   ʦاسǼ الʺʸالح    ) 4( وتعʛف  جʺاعة  ان  انʙرسʨن  تʨتʨن   ʛؗʚȄعʺل وʱʶت 

Ȍالʹغ جʺاعات  مع  بॽʺان((ʛʢȄح  و   تॼادلॽا  الʹغȌ   ))هʨارد  لʳʺاعات  ودॽʀقا  واضʴا  مفهʨما 
 ʦʱاجات اعʹائها وهي لا تهॽʱات واحॼɼʛي بʻتع Ȍل "ان جʺاعات الʹغʨقॽɾ قة العʺلȄʛʡ واصفا
بʽʲʺʱل ؗافة الʺʨاʧʽʻʡ العʺʨمʧʽʽ لعʙم صلاحॽة Ǽعʠ الȄʛʷʱعات والॼɼʛة في Ǽعʹها الاخʛ او  

ʦهʴالʸم خʙمة  سʽʰل  في   ʧʽانʨالق  ʠعǼ یȐʛ    اً ʤ وف  )5( تقȄʨة  تʛومان((للاشॼʱاك   ʙʽفǽان   ))دǼ
  ʖالʢʺǼ ʗمʙاذا تق Ȍح جʺاعة ضغॼʸة تʴلʸʺة او   الىجʺاعة الॽمʨȞʴات الʶسʕʺال Ȑʙاح

 

  .507-506مʙʸر سابȘ صصادق الاسʨد،    )1(
)2(    ،ʖاهʚʺات والȄʛʤʻال ،ʧʶح ʙʺʴم ʧʶو د. ح ʙل علي سعʽاسʺاع،Șر سابʙʸ231-230ص  م  
  . 191-190سلॽʺان صالح الغȄʨل، مʙʸر سابȘ، ص  )3(
)4(  :ʧص  نقلا ع ،Șر سابʙʸل، مʽاسʺاع ʙʺʴ88وائل م 

 168ص، ، مʙʸر سابȘ) ؗʺال مʨʻفي5(
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ʜʽ بʧʽ جʺاعات الʹغȌ والʺʸالح لا یʱعʽ Ȑʙوعلى هʚا الاساس فان الفʸل والʱʺ  )1( مʧ خلالها 
ʜʽ بʽ ʧʽمॽɻار الʶلʢة في الʱʺ  اسʱعʺالیȐʛ الʨʱؗʙر صادق الاسʨد اذا ؗان    ذار الȑʛʤʻ اʡ الا

 Ȑʛی ؗʺا  لانه  وواقॽɻا  عʺلॽا  تॽʰʢقه   ʖعʸال  ʧم فان  نȄʛʤا   ʧȞʺم والʺʸالح   Ȍالʹغ جʺاعات 
لاتʨجʙ جʺاعة مʸلʴة واحʙة في الॽʁʴقة لا تلʳا یʨما الى الʹغȌ وفي   "جʛʽا شفا رتʛȃʜغ"روجॽه  

هʚا الʷأن مʧ الʺʱʴʺل ان تقʛه او تʛʰʳ على مʺارسة الʹغȌ بʙرجات مʱفاوتة وذلʥ لان مʨقف 
ʱʵǽلف  خاصة  ʨʸǼرة  الʶلʢة  وازاء  عامة  ʨʸǼرة  الॽʶاسة  ازاء  والʺʸالح   Ȍالʹغ جʺاعات 
لاهʺا ǽʺارس نʷاʡا له تأثʛʽ على الʶلʢة سʨاء ؗان ȞʷǼل مॼاشʛ او   Ǽالʙرجة ولǼ ʝॽالॽɺʨʻة وؗ

ʛاشॼم ʛʽ2(غ(  

الʺʸالح   وجʺاعات   Ȍالʹغ جʺاعات   ʧʽب الفʛق  ان  اخʛون   Ȑʛی  ʥلʚدلʙʴʱن   یʨؗ   ان
جʺاعات الʺʸالح في تʴقȘʽ اهʙافها لا تقʛʸʱ على الʹغȌ فقȌ وانʺا تلʳا في ʛʽʲؗ في   وسائل

  ʧؔالعام ول ȑأʛجه للʨʱما تʙʻاع وخاصة عʻان الى الاقॽالاح  ʧار  مʛاع القʻʸǼ الʸفي دون الات
ان  ʧʽة  حॽʴلʸʺال  Ȍالʹغ Ǽالاضافة    جʺاعات  الʺॼاشʛ الى  تʴاول  الاتʸال   ʖʽالاسال هʚه 

وعʺʨماً ʧȞʺǽ القʨل ان جʺاعات    )ʻʸǼ )3اع القʛار والʹغȌ علʽهʦ والʱأثʛʽ على القʛارات الʨȞʴمॽة
مʸالح   او  مʸلʴة   ʦیهʙل الاشʵاص   ʧم لʺʨʺʳعة  تʳʺع  هي   Ȍالʹغ جʺاعات  او  الʺʸالح 

انʨʺʤا    ʙوق لॽʁʴʱقها  ʶǽعʨن  ة  ʛؗʱʷام   في مʤʻال على   Ȍالʹغ Ǽعʺلॽة  وȄقʨمʨن  مʛʱʷك  تʱؔل 
الʱي   ʦافهʙلاه الʨصʨل  لʸالح  وتॼقىانʯʷ  الॽʶاسي  لॽʁʴʱقها،  اصلا  الʳʺاعة  هʚه   ʨا  قʨة   Ȑʙم

Ǽه الʳʺاعة وتॼعا لʺȐʙ   تʴʹىبʧʽ جʺاعة واخȐʛ تॼعا لʺȐʙ الʦॽʤʻʱ الȑʚ    الʳʺاعات مʱʵلفاً 
  ارتॼاʡها بʛجال الʦȞʴ. ومʧ ثʦ تॼعا لقʨة تأثʛʽها في مʻʸǽ ʧع القʛار. 

  : الʹʵأة الʯارॻʳȂة ثالʰا

ॽʀام  تعʙ  و   ʗلازم  ʙفق نفʶها  الʨȞʴمات  ॽʀام  قʙم  قǽʙʺة  الʳʱʺعات  او  الʳʺاعات  هʚه 
ان   ومع  الȄʛʷॼة  الʺʱʳʺعات  في  الॽʶاسةالʨȞʴمات   ʦعل    ʟॽʴʺʱوال Ǽالʙراسة  تʻاولها   ȑʚفي ال

ʙیʙʴم    تʨʽح الॼا الا انه اصʛأخʱجاء م ʙها قʛʽتأث ʛاهʤها ومʛاصʻع ʦان اهॽȃفها وॽʻʸمها وتʨمفه
 

 169ص ، ، مʙʸر سابȘؗʺال مʨʻفي  )1(

)2  (  :ʧد،  نقلا عʨصادق الاسȘر سابʙʸ508، صم. 

  .154، ص1999) حافȎ علʨان الʙلॽʺي، الʺʙخل الى علʦ الॽʶاسة، الʻʶهʨرǼ ،ȑغʙاد،  3(
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ʘیʙʴاسي الॽʶال ʦوالعل ȑرʨʱسʙارزة في الفقه الǼ انةȞل مʱʴǽ )1(   ان ʙنʨʺل الȄʛاذ غابʱالاس ȐʛȄو
او ما ǽقارب ذلʥ اȑ في   مʹʗعام    مائةالʷʻأة الʱارॽʵȄة لʳʺاعات الʹغȌ واللॽȃʨات بʙأت قʰل  

  ʛʷاسع عʱن الʛات القǽت  اذنهاʛهʣ    مةʨȞʴال ȋاʷع نʶة واتॽɺاʻʸعات الʺʱʳʺالح ونالʸم ʗʺ
حʘʽ الʺʨʺʳعات    ʧه  مʶنف الʻʸاعي   ʨʺʻال Ǽʺقʙار  والʨʻع   ʦؔان   )2(ال  ʨʻʽم جان  الاسʱاذ   ȐʛȄو

  Ȍاعات الʹغʺʳي لʵȄارʱر الʨʢʱعام  و ال ʚʻم ʗة وضعʢاعات الʹاغʺʳة الȄʛʤن ʝ1908اس  
تلʥ  اذ   في   ʛʲی  ʦول الʨȞʴمي))  ((الʨʢʱر  ʱؗاǼة  في  بʱʻلي   ʛارث ولʦ    الʺʙة وضعها   ʙاح اهʱʺام 

اثʛها   ʛهʤǽ   عام  ا مʧ   1930لا  تʳعل  الʱي  الȄʛʤʻة  هʚه   ʗفʛع  ʙفق الان  اما  خاص  ȞʷǼل 
الʳʺاعات الʹاغʢة اساس الॽʴاة الॽʶاسॽة انʷʱاراً واسعا في الʨلاǽات الʺʙʴʱة اما خارج الʨلاǽات  

ة تʨʺʻ بȌॼء ʛؗʴه الʚة فان هʙʴʱʺأ   )3(الʷʻأ  ةوان الʙل واضح بȞʷǼ Ȍاعات الʹغʺʳة لॽʵȄارʱت ال 
  Șوحق الاهلॽة  الʛʴب   ʚʻم الامॽȞȄʛة  الॽʶاسة  في  الʳʺاعات  او  الʺʤʻʺات  هʚه   ʗخلʙت حʻʽʺا 

لʙعʦ اǼ1893   ȑعʹها نʳاحا ʛʽʰؗا فعلى سʽʰل الʺʲال اسʗʶ ((راʢǼة الانʱي صالʨن)) في عام  
الʱعʙیل   ʦعʙب  ʙعهʱی الʨؔنغʛس  لانʵʱاǼات   ȑرʨهʺʳال الʜʴب  او  الǽʙʺقʛاʡي  الʜʴب   ʧم مʛشح 

 ɹ ǽ  ȑʚال  ȑرʨʱسʙال ʤ عهاॽȃو الʨʴؔلॽة  الʺʛʷوȃات  صʻاعة   ʛ    سʛʴال جʺॽɻة   ʨه  ʛاخ ومʲال 
عام   في   ʗʶتأس الʱي  اكʛʰ   1878الʻʡʨي  فʙرالي   ʦدع اجل   ʧم  ʝॽالʨؔال خلف   ʧم  Ȍغʹʱل

وȄعʱقʙ   لʳʱهʜʽ وتʙرʖȄ وحʙات ومʽلॽʷॽا الʨلاǽات ودمʳهȞʷǼ ʦل اوثǼ Șالʞॽʳ الʻʡʨي الʤʻامي
مهʺة  قʨة   ʗؗان انها   ʧʽرخʕʺال  ʦʤعام   مع في   ʛʷع  ʧامʲال الʱعʙیل  تʻʰي  على   ʠʴال في 

1919 )4(    عʺʱʳʺال ʜʽʺة وتॽȞȄʛة الامʙʴʱʺات الǽلاʨفي ال ʜʽʺل مȞʷǼ اعاتʺʳه الʚأت هʷن ʙوق
مʶاحة حȄʛة الʛاȑ والʱعʛʽʰ والاجʱʺاع وحȘ    الʱي اسʱغلʗالامȞȄʛي بʨجʨد مʲȞف لهʚه الʳʺاعات  

القانʨني  الاساس   ʗلȞش دسʨʱرȄة  وضʺانات  سॽاسॽة  حقʨق   ʧم  ʥذل الى  وما  Ǽالالʱʺاس  الʱقʙم 
عام   الʸادر   Ȍالʹغ جʺاعات   ʦॽʤʻت لقانʨن  ॼʡقا  الʳʺاعات   ʥتل لॽʁام  في   1946والॽʶاسي 

 

  .175) سلॽʺان صالح الغȄʨل، مʙʸر سابȘ، ص1(
)2(  ʙنʨʺل الȄʛغاب  ،ʧاول الابǼ هامʳʻȃص  و ،Șر سابʙʸ107م.  
)3  (  ʦخل الى علʙم ،ʨʻʽصجان م ،Șر سابʙʸاسة، مॽʶ118ال.  
    ه فيॽادقة علʸʺال ʗʺت ȑʚیل والʙعʱا الʚه ʟʻ16ی/    ʛایʻاني یʲن الʨع او   1919ؗانॽاج او بʱان ʛʹʴǽ)

او  تʙʸیʛها  او  لʶلʢانها  الʵاضعة   Șʡاʻʺال وجʺॽع  الʺʙʴʱة  الʨلاǽات  داخل  الʺʛȞʶة  الʨʴؔلॽة  الʺʛʷوȃات  نقل 
  .  )اسʛʽʱادها لغʛض تعاʽʡها للʛʷب 

)4ʙنʨʺل الȄʛجاب (  ʧاول الابǼ هامʳʻȃصو ،Șر سابʙʸ980، م.  
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مʕسʶة او دولة اجॽʰʻة   مالʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة والȑʚ اصॼح ʨʺǼجॼه ولؔل جʺاعة ȄʛʷǼة ا
ʷʻس الا  ئان تʛنغʨؔالǼ اسʺهاǼ لةʳʶة مॽلʴم Ȍجʺاعات ضغʦاسه ȑʚال ʛي الامȞȄʛح   مʶفي ف

الʳʺاعات   هʚه  امام  وعلʻي    لʕʱدȑالʺʳال  قانʨني  الॽʶاسॽة   دورها وȞʷȃل  العʺلॽة  في  ووʣائفها 
والʵارجي  الʙاخلي  Ǽعʙیها  في  الॽʶاسي اللʻʳة  وتعʙ    الامॽȞȄʛة   ʦॽعلʱالǼ جʺاعات    الʵاصة   Ȑʨاق

في   ʣهʛت  الʱي   Ȍالʹغʻʽʶʺخॽ ات    ʧȄʛʷالع  committee(القʛن  on  political 

education) الʻʸاॽɺة  الʺʤʻʺات   ʝلʳوم الامȞȄʛي  العʺال  اتʴاد   ʧع الʺʲʰʻقة   (AFL‐CIO (
العʺال   والʨف  الʙولارات   ʧʽملای  ʗمʙق لʺʛشʧʽʴ  الʱي   ʧʽʰاخʻة    اذ  )1(الॽرالʙالف  ʧم ؗل   ʗعʳش

للʴقʨق   الʺʻاصʛة  الʳʺاعات   ʗʴʳن  ʙفلق  Ȍالʹغ جʺاعات   ȋاʷن زȄادة  على  الʶلʢات  وفʸل 
 ʛة الامǽر في نهاʛا تقॽة العلʺȞʴʺفي جعل ال ʧʽنʨالʺلǼ ضʨهʻة للॽʻʡʨة الॽɻʺʳل الʲة مॽنʙʺال

حʙثʗ  و  )2(معارضة الʨؔنʛʳس مǼʧعʙ عʙة عقʨد  1954عʙم دسʨʱرȄة الفʸل العȑʛʸʻ في عام 
ان   1974اعʦʤ زȄادة في عʙد لʳان هʚه الʳʺاعات ونʷاʡها في الʱارȄخ الامȞȄʛي مʚʻ عام   وؗ

الʴʺلات  قانʨن  لʱعʙیل   (ʧȄʛʽʲؔلل Ǽالॼʶʻة  فʽها  مʛغʨب   ʛʽوغ) مʨʱقعة   ʛʽغ نʳॽʱة  ʲʺǼاǼة   ʥذل
الانʵʱابॽة الفʙرالي لʱلʥ الʻʶة وقʙ قادت هʚه الʱغʛʽات في مادة قʨانʧʽ الʴʺلات الانʵʱابॽة وفي 

سॽاسॽا   الʢʷʻة  الʺʸالح   ʦʤمع افʹل  و تفʛʽʶاتها   ʨه سॽاسي  عʺل  لʳان  تʽȞʷل  ان  اسʱʻʱاج 
ان ذلǼ ʥالʹȌॼ هʨ ما فعلʨه ففي عام   ؗان هʻاك   Ȅʛʡ1974قة للʱأثʛʽ في نʱائج الانʵʱاǼات وؗ

وصل العʙد  1988وفي اواخʛ عام  الاتʴادǽة   لʻʳة عʺل سॽاسي فقȌ تعʺل في الانʵʱاǼات 608
  .)3( ةلʻʳ 4268الى 

  : اسॺاب وجʦد جʸاعات الʷغȊ:راǺعا

مʧ الʨاضح ان تعقʙ العلاقات الاجʱʺاॽɺة خاصة في الʺʱʳʺعات الʻʸاॽɺة وما تॼعها  
عʙم مقʙرة الفʛد لʨحʙة مʧ تʴقȘʽ مʸلʱʴه    ومʧ ثʦمʣ ʧاهʛة تقʦॽʶ العʺل بʧʽ افʛاد الʺʱʳʺع  

 ʙولة قʙخل الʙادة تȄن زʨؔا ان تʷهʙم ʝॽل)) ((ارॽʻاكǼ جاك)) لʨقǽ ʨʴʻا الʚة وعلى هॽʸʵʷال
 

  :بحث منشور على الانترنت على الرابطمʙʺʴ هاشʦ صالح، ʘʴǼ حʨل الʳʺاعات الʹاغʢة،  )  1(
www.ahewaar.org 

)2(  ،ʜʱȄʨال  ȑة،    لارॽȞȄʛالام الʺʙʴʱة  الʨلاǽات  في   ʦȞʴال ȋتʛجʺةنʤام  عʨض،   ʙʽسع  ʛجاب الॽɻʺʳة  1،   ،
  .94ص  ،1996للʛʷʻ، القاهʛة، الʺȄʛʸة 

)3ʙنʨʺل الȄʛجاب (  ʧاول الابǼ هامʳʻȃصو ،Șر سابʙʸ981، م.  
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الʶلʢة    ʗؗان  ʨل ؗʺا   ȑʛʳǽ شيء  فؔل   Ȍالʹغ جʺاعات  عʺل  امȞانॽة   ʛʽʰؗ  ʙح الى   ʗوسع
سلʢة   لها  ʨȞǽن  ان  بʙون  فʽها   ʛʽأثʱلل سॽɻا  وجʨدها  مʛʰرات   Ȍالʹغ لʳʺاعات  تقʛر  الॽʶاسॽة 
الʺʱʳʺع  وʨʢʱȃر  الʽʲʺʱلॽة  الǽʙʺقʛاॽʡة  مع  نʷأت  الʤاهʛة  هʚه  ان  الʺعʛوف   ʧوم مʹادة)) 

 ʨʹد عʛح الفॼاص ʦॽʶقʱا الʚل هʣ العʺل وفي ʦॽʶة تقʛؔم على فʨقǽ ʨاعي وهʻʸولة    اً الʙفي ال
وهʻاك مʧ یʛجع اسॼاب    )1(في ॼʡقة او حʜب او نقاǼة الخ  اً في مʱʳʺع وعʹʨ   اً (مʨاʧʡ) وانʶان

وجʨد جʺاعات الʹغȌ هʨ تʛʴك هʚه الʳʺاعات وتفاعل ؗل مʻها مع الاخʛ داخل الʙولة ومع 
الʳʺاعات    ʧʽب والʺʱلاحقة  الʺʸʱارعة  الʺʸالح  هʚه  وازاء  الʺʨʤʻر  هʚا   ʧوم الʶلʢة  مʕسʶات 
كان لابʙ للفʛد في سʽʰل ان ʴǽافȎ على مʸلʱʴه الʵاصة ان یʙʻمج مع افʛاد لهʦ نفʝ الʺʸلʴة  

 إعʢاء الʖʰʶ في وجʨد هʚه الʳʺاعات هʨ    وǼ ȐʛȄعʠ الॼاحʧʽʲ ان  )2( وعلॽه بʛزت هʚه الʤاهʛة
ووضع  والʨȞʴمॽة  العامة  الʶلʢات   Ȑʙل الاقل  على  الʳʺاॽɺة  للʨʱقعات  امʻʽة  اجʱʺاॽɺة  صʨرة 

  ʧʽالعام امام واقع مع ȑأʛاعات  اذ  الʺʳان الȑدʕدوراً   ت   ʢॽʷفي    اً ن Ȑʛالاحȃات وॼلʢʱʺاء الʻفي ب
القʢاعات  اذ  الʱعʯʰة   مʱʵلف  في  الȞʶان  فʯة  بʽʲʺʱل  انʨاعها  وʱʵʺȃلف  الʳʺاعات  هʚه  تقʨم 

ؗل   وان  وغʛʽها  والʲقاॽɾة  والاقʸʱادǽة  الاجʱʺاॽɺة  الاتʸال والʷʻاʡات  Ǽه    هʚا  تقʨم   ȑʚال
ʻال ذات   Ȍالʹغ مʜ ʧعمʨʺʳعات   Ȑʙل الʳʺاॽɺة  ǼالهȄʨة  الʷعʨر  لʱقȄʨة  اǽʹا  یهʙف  الʨاسعة  ة 

تʺʲلهʦ واخʛʽا فان العʺل الȑʚ تقʨم Ǽه مʨʺʳعات الʹغȌ یهʙف الى اثارة تʺاثل مʧ خلال الʸلة  
ʸت الʱي  الʺʢʱلॼات   ʧʽب نʛʤها  في   ʙجʨت الʱي  مʧ غʨ الʨثॽقة  وتʢلعات  وحاجات  الʺʤʻʺات  ها 

ʦلهʲʺع   )3(تʺʱʳʺال ʧواسعة م قʢاعات   ʖالʢتعʺل على رفع م Ȍجʺاعات الʹغ نʙʳ ان   ʥلʚل
ن القاʧʽʹǼ على زمام الʶلʢة مʲلا تقʨد الاحʳʱاجات والاضʛʢاǼات العʺالॽة مȑ ʧ الʷأالى ذو 

الاجʨر زȄادة  على  العʺل  او   )4(اجل   ʙʽتأی  ʨه  Ȍالʹغ جʺاعات  لʨجʨد   Ȑʛالاخ الاسॼاب   ʧوم
معارضة مʛʷوع او اجʛاء تȄʛʷعي او تʻفȑʚʽ او قʹائي للʴفاȍ على مʸالʴها وتʴقȘʽ اهʙافها  

الʶلʢات   على   Ȍالʹغ ǽʺارسʨن   ʦفهʽه في  والʺʙʶʳʱة  اشȞالها  ॽʺʳǼع  الʲلاث  ʯا الॽʶاسॽة  تها 

 

)1  (  :ʧد،  نقلا عʨصادق الاس ،Șر سابʙʸ509-508صم.  
القاهʛة،  2( الʺȄʛʸة،،  الʺعارف  دار  الʲاني،  الʜʳء   ،Ȍالʹغ وجʺاعات  الॽʶاسॽة  الاحʜاب   ،ȑقاوʛʷال سعاد   (

  .262، ص2002
)3 ʛب ʖʽلʽص،  و) ف ،Șر سابʙʸ282م  
  .155) حافȎ علʨان الʙلॽʺي، الʺʙخل الى علʦ الॽʶاسة، مʙʸر سابȘ، ص4(
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ا مॼاشʛة  ʨʸǼرة  سʨاء  والقʹائॽة  والʻʱفǽʚʽة  مॼاشʛة.  مالॽɻȄʛʷʱة   ʛʽسعاد   )1(غ الʨʱؗʙرة   Ȑʛوت
  : )2( الأسॼاب الآتॽة إلىǽعʨد الʛʷقاوȑ اشʛʱاك جʺاعات الʹغȌ في الʷʻاȋ الॽʶاسي 

الاول:  ʔʮʴة    الʴلʸʺال  ʖصاح  ʙʳǽ الʹغȌ    أعʹاءان  ʽʴʱʶǽل    أنفʶهʦجʺاعة  وضع  في 
معʨنة   ان  Ǽʺعʻى   ʦیهʙای  ʧʽب الʵاصة  Ǽالʨسائل   ʦاكلهʷم حل  ॽɾه   ʦهʽن علʨؔت الʙولة  سلʢات 

ʻغ ولا  مʷاكل    ىضʛورȄة  لʴل  الʙولة ال عʻها  معʨنة  على  الʨʸʴل  ضʛورة   ʥذل ومʲال  ʳʺاعة 
   لʻʰاء مʙʳʶ او تʙʽʽʷ مʙرسة او شȘȄʛʡ Ș ... الخ

عʙم رضا اصʴاب الʳʺاعة عȄʛʡ ʧقة سʛʽ الامʨر وعʧ الاوضاع القانʨنॽة في   الʔʮʴ الʰاني:
Ǽعʙم   الʷعʨر  هʚا  وʙȄفع  القانʨني الʺʱʳʺع  الʤʻام  لʱعʙیل  الʶعي  الى  الʺʸالح  اصʴاب  رضا 

مʨاد  اسʛʽʱاد  صعȃʨة  مʻها  عʙیʙة   ʥذل على  والامʲلة  جʙیʙة  ولʨائح  تȄʛʷعات  لاصʙار   ȌالʹغǼ
  تʹع قʨʽدا شʙیʙة على اسʛʽʱادها.  الʱي  الʨʸʻص القانʨنॽة سॽة نʳॽʱة اسا 

  الأفʛاد هʨ الʷʻاȋ الȑʚ تʨʱحॽɾ ʙه مʢالʖ  و وان جʺاعات الʹغȌ تقʨم بॽʺʳʱع الʺʸالح  
تʖʶʱؔ    اذمغȐʜ وتॼʸح الاقʛʱاحات ذات مغȐʜ    ومʸادرهʦ لʱقʦǽʙ اقʛʱاح سॽاسي ذȑ  والʳʺاعات

  ʙاح ʨا هʚة وهȄʨة قॽاسॽادر سʸة مʙانʶابمॼأس    Ȍاعات الʹغʺʳاعات وان لʺʳه الʚد هʨوج
الʶلʢة    رجالها الى  تʙفعلʻؔها لا تʴاول ان  الʛجال القاʧʽʹǼ على زمام الʶلʢة و اً في  ʛʽʰؗ   اثʛاً 

مʢالʰها   الأسॼابلان    Șʽقʴʱول والʹغȌ على صʻاع القʛار   ʛʽأثʱال  ʨه لʨجʨدها   ǽعʙ   )3( الʺʨجॼة 
 ʛهʤم الॽʶاسي   Ȍالʹغ جʺاعات  احʙ   اً مهʺ  اً عʺل  دراسʱها   ʗʴॼاص  ʙوق العامة  الॽʴاة   ʧم

هʚه الʳʺاعات هʨ مʧ اسॼاب وجʨد    الʺॽادیʧ الʺʺʱازة الʱي ǽعʺل فʽها علʦ الॽʶاسة وȄلاحȎ ان
ʺاعات  ʛʢǼس غالي ان وجʨد ج  الʨʱؗʙروȐʛȄ    )4( الʹغȌ على الʤʻام الʨȞʴمي لʴʱقȘʽ مʢالʰها 

اء فان ʺʺارسة حقʨقهʦ الॽʶاسॽة مʧ خلال الانʱʺللافʛاد  ʨفʛ فʛصة ل الʹغȌ في الॽʴاة الॽʶاسॽة ی
الʳʺاعات هʨ عʹʨ في هʚه  في الʺʱʳʺع  عʹʱȄʨه   ʖجان الفʛد   )5(الفʛد الى  مʸالح  تعʙد  ان 

 

  .249) سلॽʺان صالح الغȄʨل، مʙʸر سابȘ، ص1(
  .274) سعاد الʛʷقاوȑ، الʦʤʻ الॽʶاسॽة في العام الʺعاصʛ، مʙʸر سابȘ، ص2(
  .ʝȄ141 دوفʛجॽه، مʙʸر سابȘ، صر ʨ م)  3(
)4  ،ʨʻʽاسة،  ) جان مॽʶال ʦخل الى علʙʺصال ،Șر سابʙʸ118م  
)5ʶॽɺ ȑʛʽد خʨʺʴس غالي، ومʛʢǼ سʛʢǼ ( صى ،Șر سابʙʸ405، م .  
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ʚلʥ تعʙد حقʨقه وحȄʛاته وحʛصه على مʺارسة هʚه الʴقʨق  هʚȞا نʙʳ   .وسॽɻه الʙائʦ لॽʁʴʱقها وؗ
جʺॽɻات   او  رȄاضॽة او ثقاॽɾة   ȑادʨة الى نॽاسॽʶاب الʜالى الاح Ǽالاضافة  الى او  الفʛد یʱʻʺي 

الافʛاد  مʸالح   ʖʰʶȃو الॽʤʻʱʺات  هʚه  ؗل  الخ.  فȄʛؔة..   ʜاكʛم او  مهॽʻة  اتʴادات  او  نقاǼات 
اوʱت الʹغȌ   يʺʻت  Ȟʷل  جʺاعات  الʱي    )ʣ )1اهʛة  الǽʙʺقʛاॽʡة  الʷعʨب  ان  اخʛون   Ȑʛی  ʥلʚ وؗ

ʨنهʦ یʛʸʱفʨن لʨحʙهʦ ؗʺا یʛون  ʛؗʱات لا یǼاʵʱالان ʛʰمة عʨȞʴلʺان والʛʰها في الʽلʲʺارت مʱاخ
و   Ȍالʹغ جʺاعات   ʛʰع  ʦهʽعل  Ȍوالʹغ  ʥʯاول مʱاǼعة   ʦʱت وهʚا  ابل  الاسॼاب    ǽعʙللॽȃʨات   ʙاح

ʁ الʨقʗ  جʺاعات الʹغȌ قʨة اعʛʱاض وقʨة اقʛʱاح في    تعʙ  )2(الʺʨجॼة لʨجʨد هʚه الʳʺاعات   هنف
ʦث  ʧات   ومʯالف  ʧم  ʛʽʲؔال  ʥلʚ وؗ  ʦهʴالʸم  ʧع الʙفاع   ʧم الافʛاد   ʧم  ʙیʙالع  ʧȞʺت فهي 

 ʛʲاك وملائʺة  وصائॼة  دॽʀقة  قʛارات  لاتʵاذ  للȞʴام  مهʺة  معلʨمات  تقʙم  فهي  لʚا  الاجʱʺاॽɺة 
الʺعʻي فهي   تʺʲل قʻاة ومʧ ثʨ  ʦساʡة بʧʽ الȞʴام والʺʨȞʴمʧʽ  تʕدȑ دور الواقॽɻة في القʢاع 

الى ǽʺارس مʧ خلالها الʺʨاʧʽʻʡ سॽادتهʦ وحʱȄʛهʦ الǽʙʺقʛاॽʡة ونʳॽʱة لهʚا الامʣ ʛهʛت الʴاجة  
 Ȍد جʺاعات الʹغʨمة    )3( وجʨȞʴاسة الॽعلى س Ȍجʺاعات الʹغ ʛʽان تأث ʧʽʲاحॼال ʠعǼ ȐʛȄو

دولة ما   في  الॽʶاسة العامة  الॽʁʴقي لʺʶارات  دون  ʳǽعلها هي الʺʨجه   ʧمǽا ʛʽʲة   ةان تʳض
. Ǽقي ان نʛʽʷ الى ان جʺاعات الʹغȌ في حॽʁقʱها وسʽلة مʤʻʺة للʙفاع عʧ مʸالح )4( حʨلها 

الʺʨاʧʽʻʡ وحȄʛاتهʦ شأنها في ذلʥ شأن الهʯʽات الاخȐʛ في الʺʱʳʺع الʺʙني الʱي تʛعى مʸالح 
ʚلǼʥعʠ الفʯات   الʨسʽلة الʺʲلى للʙفاع عʧ تعʙ  وجهة نʛʤ الॼʢقة العاملة    مʧالʱي  الʻقاǼات    وؗ

مʸالح واهʙاف هʚه الॼʢقة في الʳهة الʺقابلة یȐʛ اصʴاب الاعʺال ان تʽȞʷل الاتʴادات ʲʺǽل 
ॼل الʴال  وهʚȞا  العʺال  تʱؔلات  حॽال   ʦهʴالʸʺل لʚا  ا صॽانة  والॼʢقات  الفʯات  جʺاعات  تعʙ  قي 

هʚه   ʧؔول والʨȞʴمة   ʧʡاʨʺال  ʧʽب الॽʶاسॽة  الاحʜاب  شأن  شأنها  الʨصل  حلقة  هي   Ȍالʹغ

 

)1.Șر سابʙʸم ،ʗنʛʱر على الانʨʷʻم ʘʴǼ ،Ȍجʺاعات الʹغ (  
)2 .Șر سابʙʸم ،ʗنʛʱر على الانʨʷʻم ʘʴǼ ʛثʕت ʅॽ   ) صॼاح جاسʦ، مʨʺʳعات الʹغȌ ماهي؟ اهʺʱʽها؟ وؗ
  :بحث منشور على الانترنت على الرابطالاحʜاب الॽʶاسॽة والʳʺاعات الʹاغʢة،  )  3(

https://30dz.iusto200.com  
  : بحث منشور على الانترنت على الرابطضॽاء الʻʳابي، جʺاعات الʹغȌ والʺʸالح،  )  4(

www.al-nnas.com 
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ʻʽي بʱة الॽʺه الاهʚة لهʳॽʱون ʦȞʴة الॽولʕʶل مʺʴت ʠفʛاعات تʺʳض ا الʛا العʚخلال ه ʧها م
 Ȍجʺاعات الʹغ ʗʺت ونʛهʣ)1(    

ʺة  تلʥ الʳʺاعات الʺʤʻ   هʨعلى ما تقʙم ʧȞʺǽ القʨل ان مفهʨم جʺاعات الʹغȌ    وʻȃاءً 
تهʙف في نʷاʡها الى الʱأثʛʽ في الॽʶاسة العامة   ذات الʱقالʙʽ الʛاسʵة والʺʸالح الʨاحʙة الʱي 
تʨʴʱل الى جʺاعة    ان الاخʛʽة لااذ  ʜʽʺʱ عʧ جʺاعة الʺʸلʴة  وتʨجʽهها Ǽʺا ʙʵǽم مʸالʴها وت

  Ȍاعات الʹغʺʳل لʽȞʷا اول تʙȃاسة العامة وॽʶال ʦارك في رسʷما تʙʻالا ع Ȍا ضغॽʵȄة   تارǽنها
القʛن الʱاسع عʛʷ في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة وȄعʨد سʖʰ وجʨد هʚه الʳʺاعات الى الʨʢʱر 
ʚلʥ نʷأة الʦʤʻ الǽʙʺقʛاॽʡة الʱي  الʻʸاعي وॽʀام الʨʲرة الʻʸاॽɺة وʛȃوز ʣاهʛة تقʦॽʶ العʺل وؗ

 .Ȍة جʺاعات الʹغʛاهʣ وزʛالى ب ʛʽʰؗ لȞʷǼ تʙساع  

 

  : وجʨد جʺاعات الʹغȌ انʛʤ  أسॼابحʨل  )1(
 -     ،ʛʷʻاسة، دار وائل للॽʶال ʦخل الى علʙة، مॽابʢʵي ال  218-217،ص2010صایل زؗ

ʜ الاسʙʻȞرȄة للʱؔاب،  في  مʙʺʴ نʛʸ الʺهʻا، في علʦ الॽʶاسة قʛاءة     -  ʛؗهج، مʻʺ88-87، ص2007ال .  



 المقدمة 
 

 

 أ  

  الʸقʗمة 

غʛʽ انها لʦ تʛʰز في    ان جʺاعات الʹغȌ والʺʸالح ʣاهʛة اجʱʺاॽɺة وسॽاسॽة قǽʙʺة
.ʧمʜال ʧد مʨل عقʰة الا قॽاسॽʶاة الॽʴال  ȑدʕدور   وت Ȍاً جʺاعات الʹغ   ʛʽʰؗ ًاسي    اॽʶام الʤʻفي ال

مʧ خلال تʺʧʽȞ الافʛاد مʧ مॼاشʛة حقهʦ في ادارة الʕʷون العامة لʙولهʦ عȘȄʛʡ ʧ الʹغȌ على 
العامة   Ǽالʕʷون  الʺʱعلقة  فالقʛارات  العامة.  القʛارات  اصʙار   ʜاكʛم في   ʛʽأثʱوال الʨȞʴمة  اجهʜة 
في  الʺʱعʙدة  الʳʺاعات   Ȑʨلق  ʛاشॼم انعȞاس  الʨاقع  في  هي  الʙولة  اجهʜة  مʱʵلف   ʧم الʸادرة 

مʢʸلح فان  معʦʤ    الʙولة  في  وانʷʱارا  شʨʽعا  الʺʢʸلʴات   ʛʲاك  ʨه الʹاغʢة  الʳʺاعات 
  الʙراسات الʙسʨʱرȄة والॽʶاسॽة الʺعاصʛة. 

الأ  ʦʶدوار  تقǼ  على وتʨزع  الʸʸʵʱات   ʖʶʴعʹها  أǼ تؔʺل  ان  لاجل  ساس  Ǽعʹاً 
الأ  ʨʴن الارتقاء  فالʜʴب  ضʺان  الʙاخلॽة  وسॽاسʱها  الʙولة   ʛʽʶت الॽة  على   Șʰʢʻی وهʚا  فʹل 

فʹل في حال وجʨد ضغȌ مʙروس ومعارضة سلʺॽة أالʴاكʦ مهʺا ؗان مʙʰئॽا سʨؔʱن الʨȞʴمة  
  Ȍم فان جʺاعات الʹغʨا الʺفهʚوازاء هʛاهʤم Ȑʙرة   احʨʸǼ تʛهʣ ʨماذا ل ʧؔة ولॽʡاʛقʺǽʙال

ʨȞن مʨقفها اوسع مʧ اهʙافها وهʚه الʨʸرة تʹلʽل للʛأȑ العام وسلʨك ǽ  حʧʽ  - ؟  اخȐʛ مغایʛة
تʱʶغل ॽɾه الʺʸالح الʵاصة على حʶاب الʺʸلʴة العامة. وʨȄجʙ العʙیʙ مʧ الʳʺاعات داخل 
وʛʡق  تॽʤʻʺها  واسلʨب  وجʨدها  اساس   ʘʽح  ʧم واخʱلاف  تʷاǼه  اوجه  تʴʺل  الʙولة  مʱʳʺع 

تॽʁʴقها.   الى  تʶعى  الʱي  والاهʙاف  اساسॽا   تعʙتأثʛʽها  انʺʨذجا  الامॽȞȄʛة   Ȍالʹغ جʺاعات 
ومʕسʶاته   الامȞȄʛي  الॽʶاسي  الʤʻام  عʺل  الॽة   ʧم اساس  ومʨʴر  العالʺॽة   Ȍالʹغ لʳʺاعات 
الفاعلة في الʦȞʴ ونॽɺʨة وحʦʳ الʸلاحॽات الʺʱاحة وفقا للʙسʨʱر لʱلʥ الʺʕسʶات والʺʨاد الʱي 

  مʗʴʻ حʺاǽة دسʨʱرȄة لعʺل الʺʕسʶات غʛʽ الʛسʺॽة مʲل جʺاعات الʹغȌ والʺʸالح. 

فالॽʶاسة الامॽȞȄʛة لا یʛسʺها افʛاد وانʺا هʻاك مʕسʶات رسʺॽة وغʛʽ رسʺॽة تʱفاعل مع 
  اخلॽة وخارجॽة مʛʺʱʶة في الʱعʛʽʰ. عʨامل د

حʘʽ امʱاز الʙسʨʱر الامȞȄʛي ʸʵǼائʟ اهʺها الفʸل بʧʽ الʶلʢات والʤʻام الفʙرالي الʱي 
الامȞȄʛي  الॽʶاسي  القʛار  صʻاع  على   Ȍالʹغ  ʧم وتʺʻʽȞها   Ȍالʹغ جʺاعات  عʺل  ʛʽʲؗا   ʗعʳش

  لʴʱقȘʽ اهʙافها على الʺȐʨʱʶ الʙاخلي والʵارجي.



 المقدمة 
 

 

 ب  

هʚه الʳʺاعات في الʤʻام    اذ تعʙتʱʴل جʺاعات الʹغȌ مȞانه مهʺة في الʦʤʻ الǽʙʺقʛاॽʡة  
.ʛʤʻة للʱة ملفʛاهʣ يȞȄʛاسي الامॽʶه    الȃʛي حȞȄʛام ʝॽة ان لؔل رئʙʴʱʺات الǽلاʨل الʨة حȄثʺة رؤ

الʵاصة ولʨ اسʱعʛضʻا الʱارȄخ الامȞȄʛي ولا سॽʺا الʙʴیʘ لʺا وجʙنا ادارة امॽȞȄʛة الا وادخلʗ القʨات  
صغʛʽة   حʛب  في  الامॽȞȄʛة  مهʦ  العȄʛȞʶة   ʖجان في  ǽعʨد   ʖʰʶوال ʛʽʰؗة  او   ʗؗان  ʛجʺاعات لأث

  قʹاǽا العʛاق.  تʳاهالʹغȌ وخاصة الʳʺاعات الʵارجॽة وهʚا ما نلاحȎ مع اثʛ هʚه الʳʺاعات 

ǽا في   ʛʷǽ  ʦل الامȞȄʛي  الʙسʨʱر  ؗان  مʨاده    ةواذا   ʧم جʺاعات    صʛاحةمادة  اعʢاء  الى 
في رسʦ الॽʶاسة العامة سʨاء ؗانʗ على الʺȐʨʱʶ الʙاخلي او الʵارجي الا   الʹغȌ والʺʸالح دوراً 

ان واقع الامʛ اشار الى ان ذات الʙسʨʱر اعʢى حȄʛة للافʛاد في تʧȄʨؔ جʺاعات غʛʽ رسʺॽة تقʨم  
Ǽʺهʺة الʹغȌ على الʨȞʴمة لʴʱقȘʽ مʸالح افʛاد تلʥ الʳʺاعة ومʧ هʻا نʷأت في الʨلاǽات الʺʙʴʱة 

سʶॽها بʱأ  اتʴقȘʽ مʸلʴة اعʹائها الʚیʧ قامʨ   ت الʹغȌ والʺʸالح مهʺʱها الاساسالامॽȞȄʛة جʺاعا
أ  ʙما  وق القʨة   ʧم الʳʺاعات  لهʚه  الʨʽم  على    اً واضʴ  اً دور تʕدȑ  صॼح  العامة  الॽʶاسة   ʦرس في 

الʺȐʨʱʶ الʙاخلي والʵارجي ʦȞʴǼ تʷعʖ ارتॼاʡها Ǽالʺʕسʶات الʛسʺॽة سʨاء الʺʕسʶات في الʶلʢة 
الॽɻȄʛʷʱة او القʹائॽة وهʨ ما اضفى على مʢالʰها صفة الʛسʺॽة. اذ ʛʽʲؗ ما لʳأت الى    مالʻʱفǽʚʽة ا

هʚا  في   ʙȄʜی وما  الʺʙʴʱة  للʨلاǽات  القʨمॽة  Ǽالʺʸلʴة  مʱعلقة  عامة  سॽاسات  أنها  وؗ مʢالʰها  ابʛاز 
الامʛ مʧ خʨʢرة وȄعʢي في ذات الʨقʗ قʨة دافعة لʱلʥ الʳʺاعات هʨ ان تʸل الى سʙة الʛئاسة  
الامॽȞȄʛة ادارة تʻʰʱى ʛʡوحات جʺاعات الʹغȌ او جʜء مʧ تلʥ الʛʢوحات وهʨ الامʛ الȑʚ تʳلى 

ʛʡوحات   تʻʰى  عʙʻما   ʧالاب بʨش   ʝॽئʛال  ʙعه في  الʻفȌ الواضʴا  ات  ʛؗش ولȃʨي  الاسʛائʽلي  لȃʨي 
  ʞॽɻن ȑʚال ʛالام ȑʛȞʶاعي العʻʸع الʺʳʺي الȃʨى الاناثاره  ولʱوحات حʛʢال ʥزته تلʛما اف ʨوه ،

مʧ اشعال دوامة الʛʴوب والʙعʨة الʴȄʛʸة للʙʱخل العȑʛȞʶ الʺॼاشʛ حفاʣا على الʺʸالح القʨمॽة  
الʺʳʺع   لȃʨي  ان  والॽʁʴقة  القʨمي   ʧالام الʴفاȍ على  رأسها  على  ǽقف  ما  ان  ǽقال  الʱي  الامॽȞȄʛة 

الʛʴب سʽʰلا لǼ ȘȄʨʶʱʹاعʱه الʱي مʧ الʺʺʧȞ ان ʰʽʸǽها الʶؔاد   ʳʱاهالʻʸاعي العȑʛȞʶ یʙفع ب
ات الʻفॽʢة ʠʴǽ على ان الʺʸلʴة   ʛؗʷي الȃʨا ان لʺؗ ʦوب في العالʛʴلات الʙرت معʙʴاذا ما ان

للʨلاǽات الʺʙʴʱة في تأمʧʽ امʙادات الʢاقة العالʺॽة سʱʱأثʛ اذا لʦ تقʦ الʨلاǽات الʺʙʴʱة Ǽعʺل العلॽا  
بـ  الʺʲʺʱل  الاسʛائʽلي  اللȃʨي  ʛʡوحات   ʥلʚ وؗ الامʙادات   ʥتل على  الʨʸʴل  اسʛʺʱارȄة  لها   ʧمʕی

لا یʜʳʱء مʧ امʧ وحʺاǽة   اً جʜء  تعʙهالȑʚ  حʺاǽة وامʧ اسʛائʽل    ʳʱاه((مʤʻʺة ایॼاك)) والʱي تʙفع ب
الʺʙʴʱة والॽʁʴقة   الʨʸʴل الʨلاǽات  مʧ ورائها  الʱي یʛاد  العȄʛȞʶة والʛʴوب  الاعʺال  ان  اǽʹا  هʻا 



 المقدمة 
 

 

 ج  

قʙر خʙمʱها لʺʸالح  Ǽعلى مʸادر الʢاقة وحʺاǽة امʧ اسʛائʽل لا تʙʵم الʺʸلʴة العامة الامॽȞȄʛة  
  ʧع واقॽɻا  مʲالا   ʚأخʻول  ȑʛȞʶالع الʻʸاعي  الʺʳʺع  ولȃʨي  الاسʛائʽلي  واللȃʨي   Ȍفʻال ات  ʛؗش لȃʨي 

الى ارقام تǼ ʖʶʴالʺلॽارات مʧ   وصلʗذلʥ هʨ احʱلال العʛاق اذ تʛʽʷ الʺʸادر ان تؔلفة الاحʱلال  
 ʛʰح الاكǼاʛان ال ʦقʛا الʚض هʨعǽ ة على ماॽȞȄʛة الامॽرالʙة الفʻȄʜʵال ʗلʸالʺقابل هل حǼ ولاراتʙال
ات الʻفȌ الȑʚ اسʨʴʱذ على عقʨد شʛاء الʻفȌ وعقʨد ما  ʛؗي شȃʨوخاصة ل ʛؗʚات انفة الॽȃʨهي الل

  سʺي بـ(اعادة اعʺار العʛاق). 

:ʖʲॺة الॻالȜاش 

جʺاعات الʹغȌ في تʺʧʽȞ الافʛاد مʧ مॼاشʛة حقهʦ في   ادتهالʛʽʰؔ الȑʚ    الاثʛهʺॽة  لأ
ادارة الʕʷون العامة عȘȄʛʡ ʧ الʹغȌ على اجهʜة الʨȞʴمة والʱاثʛʽ في اصʙار القʛار فاشȞالॽة  
الॽʶاسي  القʛار  صانع  على  وتأثʛʽها  وعʺلها  الʳʺاعات  هʚه   ʦفه ॽɿॽؗة   ʧم  Șلʢʻت  ʘʴॼال

هʚه الʳʺاعات  قʹاǽا العʛاق ʨʸǼرة خاصة وخاصة Ǽعʙ ان اصॼح ل  تʳاهالامȞȄʛي ʨʸǼرة عامة و 
القʨة    ʧم  ȑدʕʱا  دور ل ɹ وارتॼاʡها    اً واض تʷعʰها   ʦȞʴǼ الامॽȞȄʛة  الʵارجॽة  الॽʶاسة   ʦرس في 

  الॽɻȄʛʷʱة  مǼالʺʕسʶات الʛسʺॽة سʨاء هʚه الʺʕسʶات هي الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ا

:ʖʲॺة الॻضʙف -  

جʺاعات الʹغȌ بʙا یʨʺʻ وʜȄداد حʱى اصॼح   اثʛ یʢʻلȘ الʘʴॼ مʧ فʛضॽة مʕداها ان  
العلॽا   القʨمॽة  Ǽالʺʸالح  ات  ʛؗʷال  ʥتل مʸالح   Ȍȃر  ʧم انʢلاقا  الامॽȞȄʛة،  الॽʶاسة  في  مʕثʛا 
الʳʺاعات   ʥتل ʸʺǼالح   ʛآخǼ او  ȞʷǼل  تقاس  الاخʛʽة  مʸالح  عادت  حʱى  الʺʙʴʱة،  للʨلاǽات 

ات الʻفॽʢة واللȃʨي الاسʛائʽلي.   ʛؗʷي الȃʨول ȑʛȞʶاعي العʻʸع الʺʳʺا الʺॽلاس Ȑʛʰؔال  

وما لهʚه الʳʺاعات مʧ دور ʛʽʰؗ في رسʦ الॽʶاسة الامॽȞȄʛة وتʻفʚʽها وȄعʙ ذلʥ واضʴا  
  . تʳاه قʹاǽا العʛاق خاصة في حʛوȃه الʲلاثة

:ʖʲॺة الॻʸاه -  

لʗʶॽ قلʽلة هي الʱؔاǼات الʱي تʻاولʗ مʨضʨع جʺاعات الʹغȌ في الʨلاǽات الʺʙʴʱة،  
  ʘʴॼا الʚفي على هʹǽ الا ان ماʦه على اهʱفي دراس ʜ ʛؗة انه یॽʺة   اهॽثلاث جʺاعات خارج ،



 المقدمة 
 

 

 د  

الاسʛا واللȃʨي  الʻفॽʢة  ات  ʛؗʷال ولȃʨي   ȑʛȞʶالع الʻʸاعي  الʺʳʺع  لوهʺا  نʛʤا  لهʚه ئʽلي،   ʺا 
ʛʽʰؗ في تʨجॽه الॽʶاسة الʵارجॽة الامॽȞȄʛة ولاسॽʺا Ǽعʙ تʨلي (جʨرج   اثʛمʧ    الʳʺاعات الʲلاث

على  الʛʴب   ʦواعلانه الʺʙʴʱة  الʨلاǽات  في  الʶلʢة  الʙʳد   ʧʽʤافʴʺال  ʧم وفȄʛقه   (ʧالاب بʨش 
ʗ الالة العȄʛȞʶة الامॽȞȄʛة  ʛؗʴان ت ʙعǼ اقʛنا العʙها بلʻم ʛʽʰؗ ʖفي جان ʗʶي مʱ(الارهاب)، ال
الʻفॽʢة الʱي  ات  ʛؗʷعة الʨʺʳلقة معها مʴل الʺؔʱول العʛاق،  صʻاعʱها في الʛʴب على  لʨʶʱق 

  ʥلʚ وؗ العʛاقي،   Ȍفʻال على  وتʨʴʱʶذ   ʧʺॽهʱل مʙʰأ    اثʛجاءت   ʧم  Șلʢʻʺال الاسʛائʽلي  اللȃʨي 
 ʧʽȃو الʲلاثة  الʳʺاعات  هʚه   ʧʽب الʺॼʱادلة  الʺʸالح  قʹॽة   ʥلʚب لʱؔʱʺل  اسʛائʽل   ʧام حʺاǽة 

الامॽȞȄʛة الادارة  هʚا ،  بʛنامج  على  ʜت  رؗ الʱي  الʙراسات  قلة   ʧم  ʘʴॼال اهʺॽة   Șلʢʻت  ʥلʚ وؗ
ʚلʥ تؔʺʧ الاهʺॽة مʧ خلال الاسʱفادة مʧ هʚا الʘʴॼ في رسʦ مʶارات العلاق  ات  الʺʨضʨع وؗ

  مع الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة.  العʛاॽʀة 

   - الʖʲॺ: مʹهج

ʱاعʺʙ  علاقة له   ʘʴॼال مʨضʨع  ʨؗن  الʱارʵȄي  الʺʻهج  على   ʘʴॼال هʚا  ʱؗاǼة  في  ت 
الʤʻʺي   الʴʱلʽل  مʻهج   ʥلʚ وؗ للاحʙاث  الʱارʵȄي  انǼالॽʶاق  اعॼʱار  تʱʴاج   على  الاحʙاث  هʚه 

  الʦʤʻ الॽʶاسॽة.  عʺل   جʺاعات الʹغȌ هي جʜء مʧ لانالى تʴلʽل ورǼ Ȍȃالʦʤʻ الॽʶاسॽة 

  

  

  

:ʖʲॺة الॻلȜॻʀ -  

القʛار صانع  على  واثʛها   Ȍالʹغ (جʺاعات  الʺʨسʨمة  رسالʻʱا   ʗزعʨفي    ت الॽʶاسي 
الʺʙʴʱة   عʧ   ةالامॽȞȄʛالʨلاǽات  فʹلا  فʨʸل  وثلاثة   ȑʙʽتʺه  ʘʴॼم على  العʛاق)  قʹاǽا  تʳاه 

مقʙمة وخاتʺة تʻاول الفʸل الاول الاʡار الȑʛʤʻ لʳʺاعات الʹغȌ واسالʰʽها في الʱأثʛʽ على 
ثلاث  اذالʶلʢة   الى  تقॽʶʺه   ʦةت    Ȍالʹغ جʺاعات   ʧʽب  ʜʽʽʺʱال تʻاول  الاول   ʘʴॼʺال  ʘاحॼم



 المقدمة 
 

 

 ه  

والاحʜاب وتʻاول الʺʘʴॼ الʲاني انʨاع جʺاعات الʹغȌ والʺʘʴॼ الʲالʘ تʻاول اسالʖʽ الʱأثʛʽ في 
ثلاث الى  قʻʺʶاه   ȑʚال الامॽȞȄʛة   Ȍالʹغ جʺاعات  تʻاول  الʲاني  الفʸل  اما  مॼاحʘ    ةالʶلʢة 

جʺاعات  انʨاع  تʻاول  الʲاني   ʘʴॼʺوال الامॽȞȄʛة   Ȍالʹغ جʺاعات  وجʨد  اسॼاب  الاول   ʘʴॼʺال
الʹغȌ الامॽȞȄʛة والʺʘʴॼ الʲالʘ تʻاول جʺاعات الʹغȌ الامॽȞȄʛة وʛʡق تأثʛʽها على صانع 

الامॽȞȄʛة    Ȍالʹغ جʺاعات    ʛاث تʻاول   ʘالʲال الفʸل  اما  الامȞȄʛي  العʛاق    تʳاهالقʛار  قʹاǽا 
قʹاǽا    تʳاهمॼاحʘ الʺʘʴॼ الاول تʻاول اثʛ جʺاعات الʹغȌ الامॽȞȄʛة    ةوالȑʚ قʻʺʶاه الى ثلاث 

والʺʘʴॼ الʲاني تʻاول اثʛ جʺاعات الʹغȌ الأمॽȞȄʛة تʳاه قʹاǽا العʛاق   2003العʛاق قʰل عام  
اما الʺʘʴॼ الʲالʘ فʻʱاول اثʛ جʺاعات الʹغȌ الأمॽȞȄʛة تʳاه قʹاǽا العʛاق    Ǽ2003عʙ عام  

 ʛاتهمॽɺاʙي وتȞȄʛاب الامʴʶحلة الان  .  

  ʠعǼ الى  الاشارة  عʙم  او  الهفʨات  او  الاخʢاء   ʠعǼ  ʧع  ȑارʚʱاع اقʙم  ان  اود 
الʺʨاضॽع الʱي لها علاقة ʨʺǼضʨع ʻʲʴǼا ʨؗن مʨضʨع الʘʴॼ واسع ومʷʱعʖ ولا ʧȞʺǽ الالʺام Ǽه  
ʨʸǼرة مفʸلة نʳॽʱة الʸعȃʨات الʱي رافقʗ عʺلॽة ʱؗاǼة الʛسالة مʻها قلة الʺʸادر الاجॽʰʻة في 
  ʘʴॼا للʻʱ ʛؗت حʙʽي قʱال ʜȄʜنا العʙلʰب ʗʡي احاʱة الॽʻوف الامʛʤال ʥلʚ العʛاॽʀة وؗ الʺॼʱȞات 
الʺʻاقʷة   للʻʳة  وامʻʱاني   ȑʛȞش اقʙم  ان  واود  الʛسالة  مʨضʨع  لʱغॽʢة   ʛʲاك مʸادر   ʧع

  الʺʛʱʴمʨن.  
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والى جانʖ الاحʜاب الॽʶاسॽة  والʳʺاعات    مʳالا واسعا للʺʤʻʺات  العʺل الʳʺاعي  ǽفʶح
الافʛاد دورا نॽɺʨا خاصا تقʨم هʚه الʺʤʻʺات او الʳʺاعات لʨؔʱن حلقة الʨصل بʧʽ    تʕدȑالʱي  

ʛʽأثʱال في  الʳʺاعات  هʚه  ॽʀام  خلال   ʧم الʨȞʴمॽة  لا   والʶلʢات  القʛار  صʻاع  صʙار على 
مʧ القʛارات العامة مʙʵʱʶمة العʙیʙ مʧ الاسالʖʽ والʛʢق في ادائها وهي تʱʵلف عʧ الاحʜاب  

ʘʽح   ȑʚال والهʙف  وغایʱه  مʸلʱʴه   ʖʶح ǽعʺل  ؗل  عʙیʙة  انʨاع  على  وهي  والهʙف  الاداء 
الʳʺاعات   هʚه  على  الʹʨء   Ȍॽلʶت اجل   ʧوم  ʥذل ضʨء  وعلى  الʳʺاعة  هʚه  اجله   ʧم أنʷأت 

الفʸل   هʚا  قʻʺʶا  القʛار  صانع  على  تأثʛʽها  ॽɿॽة  یʻʱاول   علىوؗ الاول   ʘʴॼʺال  ʘاحॼم ثلاثة 
  ʘالʲال ʘʴॼʺوال Ȍاع جʺاعات الʹغʨاني انʲال ʘʴॼʺاب والʜوالاح Ȍجʺاعات الʹغ ʧʽب ʜʽʽʺʱال

ʨة هʢلʶفي ال Ȍجʺاعات الʹغ ʛʽتأث  .  

  

   


