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  الإهʗاء

  

  نʞॺ الॻʲاة وȂʹابॻع الʲʹان الʯي لا تʹʔʷ.  إلى
  مʙؕ ʥمها الله ووضع الʱʹة تʕʲ أقʗامها... والʗتي  
   وȀكʙاماً إلى مʥ سʗد خʠاȏ نȖȂʙʟ ʦʲ الʦʶاب ... والȏʗ أجلالاً 

  لʤؒ مʹي ؕل الاحʙʯام  حॺاً وتقʗیʙاً   إلى إخʦتي الأعʚاء

  إلى شȜȂʙة حॻاتي ونʶفي الʰاني زوجʯي الغالॻة  

  )   ـــ احʗʸ  نʦر  إلى فلʘات ȏʗʮؕ (مʓمل ــــــ

والى ؕل مʥ وʃɾ معي وسانʗني وساعʗني لإكʸال دراسʯي عʙفاناً  
  Ǻالʻʸʱل 

  أهȏʗ جهȏʗ الʦʯʸاضع 

  
    اءــبه                                                         

  
  



ʙیʗوتق ʙȜش  
  

 Șلـــʵف الʛـــلام علـــى اشـــʶـــلاة والʸوال... ʧʽʺرب العـــال ĺ ʙـــʺʴال ʧʽســـلʛʺـــاء والॽʰالأن ʦوخـــات
   .الĺ ʙʺʴالʢاهʧȄʛ و وعلى آله الʧʽʰʽʢ  مʙʺʴ بʧ عʙʰ الله 

أسـʱاذȑ الفاضـل الʺʷـʛف إلـى    والʱقـʙیʛ  لا ʶǽعʻي إلا إن أتقـʙم بـʨافʛ الʷـʛȞ والامʻʱـان    
تʨجʽهـات و   مʶـاعʙة  علـى مـا قʙمـه مـʧ  ماجʗ مʲي الــʗیʥ الفــʯلاوȏ   أ. د  مʨضʨع ʲʴǼي  على

معي وأدعʨ الله العلي القʙیʛ أن ʴǽفʤه مʧ ؗل سʨء وȄʜʳȄه   ʱه وتʨاصلهمʱاǼعو علʺॽة سʙیʙة  
  .خʛʽ الʜʳاء

لʺــا للʗراســات العلॻــا  معهــʗ العلʸــʥʻ عʸــادة ʶȄـعʙني أن أتقــʙم ǼالʷــʛȞ والʱقـʙیʛ إلــى و        
  لي مʧ جهʨد ʨʡال فʛʱة الʙراسة. أبʙوه

أعʷــاء لʱʹــة و رئــʛॻ  لأســاتʘةاإلــى  ʶǽــعʙني أن أتقــʙم ʵǼــالʟ شــȑʛȞ وامʻʱــانيكʺــا    
.. الʚیʧ تʴʺلʨا عʻاء قʛاءة الʛسالة وتقȄʨʺها .العلʸيوالʸقʦم  ..  .اللغȏʦ والʸقʦم  ..  .الʸʹاقʵة

 ʧوزادت م ʘʴॼال ʗʻي أغʱها الʱʷاقʻه.ومʱرصان..  
 ȑاذʱمها أســـʙـــي قـــʱة الʙـــاعʶʺوال ʛـــʽʰؔأمـــام الفʹـــل ال ʛیʙقـــʱوال ʛȞـــʷؗلʺـــات ال ʜـــʳوتع

 ʙـــʽʺناالفاضـــل وعʙـــام د .م.أ( معهـــʶـــة. عॻʠالع(  اذوʱمعاونـــه الأســـ )ʤـــʴـــل الأعʻأ.م.د خل ( 
   ʜʳاء....الالله خʛʽ   فʜʳآهʦتʛددهʦ في تقʦǽʙ الʺʶاعʙة والعʨن  لعʙم

Ǽ مʙل  وأتقȄʜʳال  ʛȞʷاموالاʛʱح   ʛیʙقʱـل  إلىوالȞǼ ا علـيʨلـʵॼی ʦلـ ʧیʚاء الʜة الأعʚالأسات
د. رحــʲǺ,   ʤॻــʙ العلــʦم ʤد. إبʙاॻʀ (ما لʙیهʦ مʧ حقائȘ علʺॽة زودوني بها أثʻاء فʛʱة الʙراسة 

  نʱي,از اد. مʙتʷــى شʹʵــʦل ســاهي, د. مʸʲــʗ عʸــʙ ق ــ د. هاشــʤ الʲلفــي, حʴــʥʻ مʦســى,
, م.م شــهاب احʸــʗ ؕــاʤʡ, م.م حʴــʥ غــالي علــي ʲǺــʙ العلــʦم,  م.م حʴــǻ ʥʻاســʥʻم.م 

 ȏمهاو.(   
    الأعـــʜاء  ʨانالأخـــ إلـــى لأهʺॽـــةااحʛʱام Ǽـــالغ ȃـــوʶȄـــعʙني أن أوجـــه ؗلʺـــة شـــʛȞ خـــالʟ و    
حʤॻȜ عʗʮ الʙضا  ,الʴॻʸʳي صالح جॺار رعʗوان ال اسʸاعʻل,  شʙʻ   حʥʴ رشॻɺ ʣاض,  (

, نɹــʤॻ بــʗر جاســʤ حʸــادȏ, عامʙ قــʙه نــاز,  , غʚوان ʻʲǻى یʦسفمʗʸʲ سعʗʻ نعʸهغالي,  
 ȏʙʻهʚار الॺام جʗص ȎʙʵǺ ,ȏʙʻهʚار الॺج  (  

    خــالي العȄʜــʜلا تعʰــʛ ؗلʺــات الʷــʛȞ أمــام الفʹــل الʽʰؔــʛ والʺʶــاعʙة الʱــي أبــʙأها لــي و    
)  ȏاصل لي ووق)  صادق غالي مهاوʨʱʺعʺه الʙل ʨ.راسةʙة الʛʱال فʨʡ يʰانʳǼ فه  
  
  



ــانʦن ؕلॻـــة ال مॺʯȜـــةمـــʡʦفي وأتقـــʙم ǼالʷـــʛȞ الȄʜʳـــل إلـــى كʺـــا     ـــ جامعـــة مʴॻـــانقـ  .ــ
  .الʺʶاعʙةیʙ العʨن و في تقʦ  ʦǽʙهددلعʙم تʛ  ,ومʡʦفي مॺʯȜة معهʗ العلʥʻʸ للʗراسات العلॻا

  ʛیʙقʱوال ʛȞʷل الȄʜاء  وجʜان الأعـʨإلى الإخȏʗاعʴب الʦجل ʥʻʴح ) (ʤــلʴم ʦأبــ) ــاسॺɸ ,
,ȏʗــاعʴال ʗر    خالʗــʻحȉــاʠॺال ʗــʮة   عॽʳॽاتʛʱراسـات الإسـʙلل Ȑʙـة الهـʶسʕفـي م ʧʽولʕـʶʺال (

       .   في مʶॽان لʱقǽʙʺهʦ ؗافة الإمȞانات مʖʱؗ ʧ ومʸادر علʺॽة فʜʳاهʦ الله خʛʽ الʜʳاء 
والȑʙ وȂخʨتي وȃالʨʸʵص الى زوجʱي الغالॽة علـى   وأتقʙم ʵǼالʟ شȑʛȞ وتقʙیȑʛ إلى  كʺا

الـى زʻȄـة حॽـاتي فـي   وأخʽـʛاً خـلال فʱـʛة دراسـʱي    عʻـي  ما قʙمʱه لي مـʧ عـʨن وتʴʺـل الأॼɺـاء
  . ) ــــ احʗʸ نʦر ـــــمʓمل  الʙنॽا (
                                                    ........ Ȗʻفʦʯالله ولي الऌ  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                                    ʖاحॺال  

  
  

  

  

  

  

  



 أ 

  المحتويات 

  الصفحة   العنوان

  1  المقدمة 

  5  تمهيد الإطار النظري

  5  أولا: المفهوم العام للأقليات 

  6  ثانيا: المفهوم الاصطلاحي للأقليات

  11  ثالثا: الاتجاهات والمعايير التي تحدد المقصود بالأقلية 

    الفصل الأول

  الحمــاية الــدولـية لـلأقـليات في ظل الاتفاقيات والمنظمات الدولية 
17  

  المبحث الأول 

  الدوليةوالاتفاقيات  المواثيق الحماية الدولية للأقليات في ظل
19  

  المطلب الأول

  تتبع تاريخي 
19  

  19  أولا: الخلفية التاريخية لحماية الأقليات في القانون الدولي العام

  22  ثانيا: معاهدات حماية الأقليات 

  المطلب الثاني 

  العالمي والعهدين الدوليين  الإعلانفي ظل  الأقلياتحماية  
24  

  24  الأقليات في ظل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان حماية أولا: 

  27  ثانيا: حماية الأقليات في ظل العهدين الدوليين 

  المطلب الثالث 

  الاتفاقيات الدولية لحماية الأقليات   
30  

  30  أولا: الاتفاقية الخاصة بمنع الإبادة الجماعية

  31  ثانيا: إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة

  32  ثالثا: إعلان الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري

  33  رابعا: إعلان بشأن العنصر والتحيز العنصري

  



  ب 

  المحتويات 

  الصفحة   العنوان

علان بشأن القضاء على جميع أشكال التعصب والتمييز القائمين على خامسا: الا
  أساس الدين أو المعتقد 

34  

سادسا: حماية الأقليات في الاتفاقية الخاصة لمناهضة التعذيب وغيره من ضروب 
  أو المهينة نسانيةإاللاالمعاملة أو العقوبة القاسية أو  

35  

  36  سابعا: الاتفاقية الخاصة بالشعوب الأصلية والقبلية في البلدان المستقلة 

علان بشأن حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات قومية أو أثنية والى الإثامنا: 
  أقليات دينية ولغوية

37  

  المبحث الثاني 

  قليات في ظل المنظمات الدولية والإقليمية للأ الدولية حمايةال
40  

  المطلب الأول 

  حماية الأقليات في ظل المنظمات الدولية 
40  

  40  أولا: حماية الأقليات في ظل عصبة الأمم

  44  ثانيا: حماية الأقليات في ظل منظمة الأمم المتحدة 

  47  ثالثا: حماية الأقليات في ظل الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان

  المطلب الثاني 

  حماية الأقليات في ظل المنظمات الإقليمية
51  

  51  أولا: حماية الأقليات في ظل اتفاقية الدول الأمريكية لحقوق الإنسان

  54  ثانيا: حماية الأقليات في ظل الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب 

  56  ثالثا: حماية الأقليات في ظل الميثاق العربي لحقوق الإنسان 

  الفصل الثاني 

  العراقية القوانين ظل في  الأقليات حماية
59  

  المبحث الأول 

  حماية الأقليات في ظل الدساتير العراقية
61  

  



  ت 

  المحتويات 

  الصفحة   العنوان

  المطلب الأول 

  ) 1963ـ  1921الدساتير العراقية للفترة  (  
61  

  61  1925أولا: القانون الأساسي عام 

  66  1958ثانيا: دستور عام 

  المطلب الثاني 

  ) 2003ـ 1963الدساتير العراقية للفترة (
70  

  70    1963/ نيسان /  4أولا: دستور 

  70  1964/ نيسان /  29ثانيا: دستور 

  74  1968/ أيلول /  21ا: دستور ثالث

 ً   75  1970/ تموز /  16: دستور رابعا

 ً   80  1990: مشروع دستور خامسا

  المطلب الثالث 

  2003الدساتير العراقية بعد عام 
80  

  80    2004أولا: قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية 

  84  2005ثانيا: دستور جمهورية العراق  لعام 

  الثاني  المبحث

  العراقية التشريعات ظل في  الأقليات حماية
90  

  المطلب الأول 

  1958ـ  1921القوانين العراقية الخاصة بالأقليات خلال الحكم الملكي 
90  

  المطلب الثاني 

  1968ــ  1958حماية الأقليات بعد نهاية الحكم الملكي  
95  

  



  ث 

  المحتويات 

  الصفحة   العنوان

  المطلب الثالث 

  1968حماية الأقليات بعد عام 
99  

  الفصل الثالث

  التطورات التاريخية والأوضاع السياسية للأقليات في الدولة العراقية الحديثة
103  

  المبحث الأول 

  التطورات التاريخية للأقليات في الدولة العراقية الحديثة
105  

   المطلب الأول

  التركمان  
105  

  المطلب الثاني 

  المسيحيون
109  

  المطلب الثالث 

  الــيهــود  
114  

  المطلب الرابع 

  الأيزيدية  
118  

  الثاني  المبحث

  الحديثة العراقية الدولة في  للأقليات السياسية الأوضاع
121  

  المطلب الأول 

  التركمان 
121  

  المطلب الثاني 

  المسيحيون
127  

  المطلب الثالث 

  اليهود
130  



  ج 

  المحتويات 

  الصفحة   العنوان

  المطلب الرابع 

  الايزيديون 
133  

  الفصل الرابع

للصابئة المندائيين في   والسياسي  والاقتصادي الواقع التاريخي والاجتماعي 
  العراق 

135  

  المبحث الأول 

  في العراق  الواقع التاريخي والاجتماعي والاقتصادي للصابئة المندائيين
137  

  المطلب الأول 

  الواقع التاريخي
137  

   المطلب الثاني 

  الديني والاجتماعيالواقع 
141  

  141  أولا: الواقع الديني

  147  ثانيا: الواقع الاجتماعي

  المطلب الثالث 

  الواقع الاقتصادي 
150  

  150  المعدنيةالصناعات أولا: 

  152  أعمال النجارةثانيا: 

  153  ثالثا: الواقع الاقتصادي للصابئة في المدن

  المبحث الثاني 

  للصابئة المندائيين الواقع السياسي 
154  

  المطلب الأول  

  لنشاط السياسي للصابئة المندائيين بعد تأسيس الدولة العراقية الحديثة ا
154  



  ح 

  

  المحتويات 

  الصفحة   العنوان

  المطلب الثاني 

  العمليات الإرهابية وأثرها على هجرة الصابئة المندائيين 
156  

  المطلب الثالث 

  2003التمثيل السياسي للصابئة المندائيين بعد عام 
159  

  162  الخاتمة 

  167  المصادر 

Abstract  A 

  

  

  

  

 



 5
 

ʗʻهʸت  ȏʙʢʹار الʟالإ  

   أولا: الʸفهʦم العام للأقلॻات 

  ـ  الʸفهʦم اللغȏʦ للأقلॻات : 1  

      ʁ ان العʛب ) أن القلة خلاف الʛʲؔة و قʙ قل, ǽقل, قلة, وقلا فهʨ  ذʛؗ أبʧ مʨʤʻر في قامʨسه ( ل
و   قلʽل قلʽلاوقلله  جعله   ȑإ ال  اقله  مʲـل  القـل  الʚلةو  و  لʶا )1(   ـʚل  في  یʛد   ʦول أو  .  أقلॽة  ؗلʺة  العʛب  ن 

الأقلॽة تʨؔن Ǽفʱح القاف وتʙʷیʙ اللام الʺʨʶȞرة والॽاء الʺفʨʱحة وتʢلȘ على مʧ ؗانʨا اقل    لغȄʨاو  أقلॽات
واقله قلʽلا وقʨم قلʽلʨن واقلاء    قلة ضʙ الʛʲؔة, قل ǽقل فهʨ قلʽل, ال. وفي القامʨس الʺȌॽʴ)2(مʧ الʸʻف

  الʛجال  مʧ  والقلʽل   قة الʲʳة وقلل مʧ الʻاس أȑ ناس مʱفʛقʨن وقلل وقلʽلʨن ʨȞǽن ذلʥ في قلة العʙد ود 
 ʛʽʸالق   Șʽقʙة  الʲʳأة   الʛلة  وامʽقل   ʥلʚؗ   قُل   ورجل  ʛʽʸة   قʲʳوالقل  ال  ʧجال   مʛال  ʝॽʶʵال  ʧیʙقال   الȄو   ʨه  

 شيء   ؗل  وقلة  مʱفʛقʧʽ  شʱى  ॼʀائل  مʧ  ؗانʨا  إذا  الʻاس   مʧ  قلل  علʻʽا   قʙم,  أبʨه  ولا  هǽ  ʨعʛف  لا  أȑ  قل
  .)3( والʰʳل والʻʶام  الʛأس أعلى  Ǽه Ǽعʹهʦ وخʟ أعلاه شيء ؗل وقلة  الʰʳل أعلى  والقلة رأسه

  

  ـ مفهʦم الأقلॻات2

 تʙʴیʙ   لʸعȃʨة  وذلʥ  والʙارسʧʽ  الʺعʧʽʽʻ  بʧʽ  الاخʱلافات  ॽɾه  ʛʲؗت  الʱي  الʺفاʦॽʂ  مʧ  الأقلॽات  مفهʨم  
ʚلʥ    الʛʤʻ  وجهات  تعʙد  ʖʶǼ  الʺفهʨم  هʚا  هʚا  في  والقانʨنॽة   والاجʱʺاॽɺة  الॽʶاسॽة  الʨʳانʖ  تعʙدوؗ

ʙ  ومʧ  دولة  ؗل  في   وأغلॽʰة  أقلॽة  وجʨد  إلى  ذلʥ  سʖʰ  وʛȄجع.  الʺفهʨم ʕؗʺأن  الǼ لا  ه  ʨلʵة   تǽدولة  أ   ʧم  
  أو   واحʙة  دǽانة   أو   واحʙ  جʝʻ   مʧ  مʨاʽʻʡها   جʺॽع  دولة   تʨجʙ   لا  انه  الʺلاحȎ   ومʧ  أقلॽة  أو  أقلॽات  وجʨد 
ʖهʚم  ʙن   أو  واحʨʺؔلʱة  لغة  یʙأو  واح  ʧة  ثقافة  مʙواح  .ʧا  ومʻلاف   جاء   هʱاخ   ʛʽالʺعای  ʙیʙʴʱم  لʨمفه 

 
  .      37ـ  26ص  ,1989دار المعارف,   القاهرة, ,5:  لسان العرب, جمحمد بن مكرمابن منظور  ـ 1
يوخن2 منى  العاياقو   ا ـ  الدولي  القانون  في  القومية  الأقليات  القانون,  : حقوق  كلية  الدين,  أربيل, جامعة صلاح  دكتوراه,  أطروحة  م, 

  .117, ص2004
 . 3729ـ  3726سابق, صمحمد بن مكرم بن منظور: مصدر ـ  3



 6
 

 عادة  یʱأثʛ  الأقلॽات  لʺفهʨم  تعȄʛفا   ǽقʙم  الȑʚ  الؔاتǼ  ʖان  وʛؗʚȄ  .)1(تعȄʛفاتها   تعʙد  إلى  أدȐ  مʺا   الأقلॽات
   . )2(  الʺʱʳʺع في  الʺهʺʷه الأقلॽات مʧ ؗان أذا ॽɾʺا  الʴʹارȄة و الفȄʛؔة ʵǼلفʱʽه

  ـ الاسʯعʸال القʙآني للؒلʸة :3

جاء في  بل هʨ اشʱقاق مʧ الفعل ( قلل ) و  لʦ یʛد في القʛآن الʦȄʛؔ لفȎ (( أقلॽة )) أو (( أقلॽات ))      
  ) اقلقلʽلا ـ قلʽلʨن ـ قلʽلة ـ    ( قلل ـ ǽقللʦؔ ـ أقلʗ ـ قلʽل ـ  ʛآن الʦȄʛؔ تʗʴ مادة (( ق ل ل ))معʦʳ ألفاȍ الق

ǽقلله الʷيء  قلل  سʴॼان  ومعʻى  قʨله  مʲل  قلʽلا  یʙʰو  جعله  أو  قلʽلا  في      ʳǽعله   ʦؔقللǽ  )) تعالى  و  ه 
(( ʦهʻʽأع)3(  ن ؗقʨلʽذمةو قلʛʷلاء لʕإن ه )) له تعالىʨ  (( نʨلʽقل )4(   لةوʽة    قلʯف ʗʰلة غلʽة قلʯف ʧم ʦؗ ))

  .)5( كʛʽʲة Ǽأذن الله ))

  

  ثانॻا: الʸفهʦم الاصʠلاحي للأقلॻات: 

  : )6(ـ الʯعȂʙفات الʯʳʸلفة للأقلॻات1  

    ʅȄʛتع  ʙجʨی الʨʱصل    جامع  لا  صعȃʨة  ولعل  الأقلॽات  لʺفهʨم  ضʛورة  مانع   ʧم تʱأتى   ʅȄʛتع إلى 
 :ʧȄʛأم ȑتفاد  

  ʨȞǽن الʱعʅȄʛ واسعاً إلى درجة ʛʳǽده مʧ آǽة فائʙة.  إلا أولهʺا:

ت لا   ʘʽʴǼ ضॽقا  ʨȞǽن  إلا  و ثانʽهʺا:  الأقلॽات  أنʨاع  جʺॽع  تʱʴه   ȑʨʹʻ  ةǽاʺʴال  ʧم Ǽالʱالي   ʙʽفʱʶت لا 
  . نʨنॽة الʱي تعʙ هʙف هʚه  الʙراسة القا 

    ̋ ل علॽه   Șفʱم  ʅȄʛتع  ʙجʨی لا   ʥلʚ الʺʧʽȄʨʱʶوؗ على  سʨاء  ـ  الأقلॽات  العȃʛي    فهʨم  أو  وقʙ   العالʺي 
ʴم إلى   ʛʤʻال زواǽا  بʱعʙد  الʱعȄʛفات   ʥتل تعʙد  إلى   ʥذل  ʖʰس الʱعʅȄʛ یʛجع   ʧم الغاǽة  أو   ʅȄʛعʱال   ل 

  ʖʶʴǼ الأقلॽة  تعȄʛفات  یʢʻ   درجةوتʱʵلف  الʱي  الʱعʅȄʛالاهʱʺام  مʻها   Șه   لॽɾ یʙʻرج   ȑʚال  والॽʶاق 
 

  .79, ص2000, بالإسكندريةمنشاة المعارف  ,الإسكندرية ـ محمد جبر: المركز الدولي للأقليات في القانون الدولي العام, 1
, 1994, القاهرة, مركز ابن خلدون للدراسات الانمائية,  2ـ سعد الدين إبراهيم: الملل والنحل ـ هموم الأقليات في الوطن العربي, ط2

  26ص
  .                                                                                              44, سورة الأنفال , آية ـ3
  .                                                                                                 54, سورة الشعراء, آية ـ4
  .249 لبقرة, آية,سورة ا ـ5
  .117ص  ,: مصدر سابقمنى يوخنا ياقو ـ6
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أن ǽقʨم بها  مʧ مʢʻلȘ    ؗʺا وʚȄهʖ آخʛون   .)1( والॽʣʨفة الʱي یʛاد له  جاءت   ʙق ʛة الأمȃʨصع إلى أن 
فʺفهʨم الأقلॽة لʝॽ    .)2(ساȞǽلʨلʨجॽة وثقاॽɾة مʙʱاخلة ʨʢاء الأقلॽة على عʻاصʛ سॽاسॽة وسʨسʨʽلʨجॽة و ان

ॽنʨقان ȐʛالأحǼ ا أوॽʀʨما حقʨا مفه    . ʙاسي معقॽجي سʨلʨʽسʨم سʨمفه ʨإنʺا ه  

     ʘʽة  نإحॽɺاʺʱم الاجʨات العلʴلʢʸم ʦʳأنها   معǼ ةॽف الأقلʛعǽ   يʺʱʻول تʙال ʧا دولة مǽات رعاʯف )
ؗʺا أن الʺʨسʨعة .  )3()مʧ حʘʽ الʝʻʳ أو اللغة أو الʙیʧ إلى غʛʽ ما تʱʻʺي إلॽه أغلॽʰة رعاǽا الʙولة  

الا للعلʨم  ( الʙولॽة  أنها  على  الأقلॽة  تعʛف  أفʛاد    جʱʺاॽɺة  ॽʁǼة   ʧع یʜʽʺʱون   ʧیʚال الأفʛاد   ʧم جʺاعة 
  ʠعॼن لʨعʹʵǽ ʦث ʧة ومʨي في القʰʶن ʟنق ʧن مʨعانǽ ʦا وهȄʨا أو لغॽʻا أو دیॽمʨا أو قॽʀʛع عʺʱʳʺال

حقʨق  الʺʲʰʻقة عʧ لʻʳة    ة الفॽɺʛة̒ . وقʙ عʛفʗ اللʳ)4()والاضʢهاد والʺعاملة الȄʜʽʽʺʱة    أنʨاع الاسॼɻʱاد
مʨʺʳعة اصغʛ عʙداً مǼ ʧاقي شعʖ الʙولة أو جʜء مʧ   للأمʦ الʺʙʴʱة الأقلॽات Ǽأنها (  الإنʶان الʱاǼعة

 ʛʽغ وضع  في  تʨؔن  أو  اللغة  أو  الǽʙانة  أو   ʝʻʳال  ʘʽح  ʧم شعʰها  ॽʁǼة   ʧع ʱʵǽلفʨن  مʨاʽʻʡها 
ʛʢॽʶ5( )م(.  

( جʺاعات مʧ الأفʛاد الʚیʧ یʜʽʺʱون عॽʀʛا أو  تعʛف مʨسʨعة الʺعارف الʢȄʛʰانॽة (الأقلॽات) Ǽأنها  و      
الإف ॽʁǼة   ʧع قʨمॽا  أو  لغȄʨا  أو  ॽɾه  دیॽʻا  ʨʷॽɻǽن   ȑʚال الʺʱʳʺع  في  العॽȃʛة    وعʛفʛ()6(  ʗاد  الʺʨسʨعة 

ولؔل    ( مʨʺʳعات ȄʛʷǼة ذات سʺات وخʸائʟ تʱʵلف عʧ مʽʲلاتها في مʱʳʺع الأكȄʛʲة  Ǽأنهاالأقلॽات  
ة بʧʽ    إثॽʻةمʻها سʺات قʨمॽة أو  أقلॽة   ʛؗʱʷة مॽʻادها أو دیʛمو     )7( )  أفʙالألʺاني  ق ʙفʨة    الʻʳفا إلى اللȄʛتع

الȄʛʽʹʴʱة لإعلان الأمʦ الʺʙʴʱة حʨل الأشʵاص الʺʧʽʺʱʻ إلى أقلॽات عॽʀʛة أو قʨمॽة ودیॽʻة و لغȄʨة  
جʺاعة مʧ مʨاʻʡي الʙولة تȞʷل أقلॽة عʙدǽة لا    (ʚا الʱعʅȄʛ الȑʚ عʛض ؗʺا یلي  ولʦ تʻʰʱى اللʻʳة ه

تʤʴى ʸǼفة الʛʢॽʶة أو الغلॼة في الʙولة وʜʽʺʱȄون عॽʁǼ ʧة أعʹاء الʺʱʳʺع عॽʀʛا أو لغȄʨا أو دیॽʻا  
ʶʺال  Șʽقʴت إلى  یهʙفʨن   ʦنا  وهʨوقان واقعا  الأغلॽʰة  مع  الʺقʛر    )8()اواة  ایʙه  اسʨʽʰرن  الأسʱاذ  وȄعʛف 

في الأقلॽات  وحʺاǽة   ʜʽʽʺʱال ȞʺǼافʴة  الʺȞلفة  الفॽɺʛة  للʻʳة  (  الʵاص  Ǽأنها  الأقلـॽة  الʺʙʴʱة   ʦة    الأمǽأ
ت مʺʜʽة عॽʀʛا أو دیॽʻا أو  جʺاعة مʧ الأشʵاص تʞॽɻ في دولة ذات سॽادة ʛʱʷǽك أعʹائها في صفا

 
,  20, بغداد, السنة الخامسة, العددرات إلى حقوق الأقليات في العراق, مجلة الملتقى: نظمحمد القيسي و حيدر ادهم الطائي  حنان  ـ1

 .5, ص 2010
  .214, ص1991 دار العلم للملايين, بيروت, ,1ط عصام سليمان: الفدرالية والمجتمعات التعددية, ـ 2
  .270, ص1982احمد زكي بدوي: معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية, بيروت, مكتبة لبنان,  ـ3
   . 190, ص2008الولايات المتحدة الأمريكية, مكتبة علم الاجتماع,  المجلد الخامس, ,2الموسوعة الدولية للعلوم الاجتماعية, ط ـ4
  .89, ص2001, المجلد الثالث, دمشق, مؤسسة الصالحاني للطباعة, 1الموسوعة العربية , ط ـ5
  .  www.britannica.comموسوعة المعارف البريطانية, متاح على الانترنيت,  ‐6
  .87ـ الموسوعة العربية: مصدر سابق, ص 7
  .119, صدر سابق: مصمنى يوخنا ياقو ‐8
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ت  لغȄʨا الʙولة الʱي  هʚه  مʨاʻʡي  ॽʁǼة   ʧع  ʦهʜʽʺ  اعةʺʳال هʚه  تȞʷل  أن   ȋʛʷǼ    ادʙتع نʸف   ʧم اقل 
  1993الȑʚ صʙر عام    ؗʺا ورد في إعلان فʻʽا لʴʺاǽة الأقلॽات في الʙول الأورॽȃة  )1( ).مʨاʻʡي الʙولة  
جاء ॽɾه ( إن الأقلॽات القʨمॽة هي الʺʨʺʳعات الʱي صارت أقلॽات داخل حʙود الʙولة  و تعȄʛفا للأقلॽات  

وأفʛادها    نʳॽʱة أحʙاث تارॽʵȄة وقعʗ ضʙ إرادتها, وان العلاقة بʧʽ مʲل هʚه الأقلॽة والʙول علاقة مǽʙʱʶʺة
( جʺاعة تʛʱʷك في واحʙة أو أكʛʲ  قلॽة مʧ الʻاحॽة الॽʶاسॽة Ǽأنها  وتعʛف الأ  )2( )مʧ مʨاʻʡي هʚه الʙولة  

 ॽɾقاʲال الʺقʨمات   ʧة  ةمॽɻॽʰʢال الʺʸالح  أو   ʧم عʙد  للʱفاعل    أو  خاصة   ȋوأنʺا تॽʤʻʺات  تʛؔسها  الʱي 
ʷʻȄوا   أ و والاجʱʺاعي  الॽʶاسي   ʜʽʽʺʱال نʳॽʱة   ,ʧȄʛالآخ مʨاجهة  في   ʦهʜʽʺʱب وعي  أفʛادها   Ȑʙل  ȑادʸʱلاق

  ʦهʻتʹام ʙ ʕؗمʺا ی ʦهʙة    )3()ضǼاʸة ؗالقʛقʱʴم ʧلʺه ʦائهǼاولة آʜم ʖʰʶǼ انǼاॽفي ال ʧذیʨʰʻʺة الॽل أقلʲم
                                                                   .والǼʙاغة

الʺʨؗʚرة إن هʻاك       مʧ الʱعȄʛفات   Ȏاریلاحॽɻم  ʧم ʛʲأك    ʛالأخ ʧها عʙلف احʱʵǽ الأقلॽات  لʺفهʨم 
, والॼعʠ الأخʛ اسʙʻʱ إلى  علॽه فʛؔة الʺفهʨم العʙدȑ  تت سǼ ʛʢॽعʠ الʷيء فالॼعʠ عʙʻ تعȄʛفه للأقلॽا

ȑادʸʱاعي والاقʺʱاسي والاجॽʶضع الʨار الॽɻم  ʚواخ ,ʧʽقǼاʶال ʧȄارॽɻʺال ʧʽع بʺʳار الॽɻʺǼ ونʛ4(آخ(. 
تʞॽɻ في بلʙ معʧʽ أو بلʙان مʱعʙدة تʳʺعها قʨاسʦ   الأفʛادمʨʺʳعة مʧ    (  إنها وʧȞʺȄ تعʅȄʛ الأقلॽة على  

  ȍفاʴة الॽʺأهǼ اعةʺʳه الʚه ʛعʷة وت ʛؗʱʷʺة الʴلʸʺق أو الأصل أو الʛأو الع ʧیʙة ؗاللغة أو ال ʛؗʱʷم
  . )  إلʽها على هʚه القʨاسʦ حʛصا مʻها على دʨʺǽمة هʚه الʸفات وقʙسॽة الانʱʺاء 

  

  ـ ʡاهʙة وجʦد الأقلॻات في الʗول : 2

  - :)5(تعʣ Ȑʜاهʛة وجʨد الأقلॽات في الʙول إلى مʨʺʳعة مʧ الʺॼʰʶات هي  

   ȑʚال ʛلا الأمʽدها قلʙان ع أ) نʜوح مʨʺʳعات ȄʛʷǼة مʧ مʢʻقة ؗانʗ تʞॽɻ فʽها إلى مʢʻقة أخȐʛ, وؗ
والॽʻʽʸة في دول جʨʻب شʛق  ازاخʱʶان والأقلॽات الهǽʙʻة  خلȘ أقلॽة مʲل الأقلॽات الألʺانॽة في روسॽا وؗ

  أسॽا. 

 
  .96محمد جبر: مصدر سابق, ص   ‐1
  .1993إعلان فينا لحماية الأقليات القومية في الدول الأوربية الصادر عام ـ  2
, بيروت, دار الفارابي, 1الأقليات في القانون الدستوري والدولي, ط عملية المطبقة لمشكلة القوميات والحلول ال  :حسن قره ولي    ـ3

  .52, ص2004
  . 7حنان محمد القيسي و حيدر ادهم الطائي : مصدر سابق, ص ـ4
  .203, ص1973المكتبة الفنية الحديثة,  ,لقاهرة, اغرافية السياسية  ـ أسس وتطبيقات: الجمحمد محمود إبراهيم الديب ـ5
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  فʶها دون تʜاحʺها مع عʻاصʛ أخȐʛ ب) ʣهʨر Ǽعʠ الأقلॽات مǼ ʧقاǽا الʷعʨب الʱي تʞॽɻ في الʰلاد ن
في    ȑوʜʻت أقلॽة  القǽʙʺة   ʛاصʻالع جعل  مʺا  العʙد,  ʛʽʲؗة  الʰلاد  الى   Ȑʛأخ ȄʛʷǼة  مʨʺʳعات  نʜوح   Ȑوأد
الأمॽȞȄʛة  الʺʙʴʱة  الʨلاǽات  في   ʛʺʴال الهʨʻد  مʲل  الʛʽʰؔة  الʙʳیʙة   ʛاصʻالع  ʧع معʜولة  معʻʽة   ʧأماك

  والاسʛʱالʧʽʽ الأصلʧʽʽ في اسʛʱالॽا. 

وما إن تقلʟ مʙ الغʜو حʱى    ʨجات غʜو الʱي تعʛضʗ لها دولة ما ج) مʨʺʳعة ȄʛʷǼة تʨؔنʗ مǼ ʧقاǽا م
. ʧȄرʨاس واللʜة في الالॽالألʺان ʛاصʻل العʲة مॽأقل ʗʴॼأص  

ॼʸॽɾح  الʺʳاورة   Șʡاʻʺال  ʠعǼ على  والʛʢॽʶة  الʙول   ʠعǼ لʨʱسع  نʳॽʱة  تʨلʙت  ȄʛʷǼة  مʨʺʳعات  د) 
  الȞʶان ضʺʧ هʚه الʺʻاȘʡ الʱي احʱلʱها الʙولة هʦ الأقلॽة مʲل شعʨب القʨقاز الʷʺالي في روسॽا. 

مʨجʨدة  لا سॽʺا أذا ؗانʗ    لعʜلة والʨʴʱل في الʺʨʽل للʳʺاعة هـ) مʨʺʳعات ȄʛʷǼة تʨلʙت نʳॽʱة لعامل ا
الʙولة   ʧة مʻʽقة معʢʻفان    في م ʦث  ʧومʧȄʨؔت Ǽالعʜلة یʙفعها إلى  ʳؗʺاعات    الʷعʨر  دولة خاصة بها 

  إلॼاسʥ في اسॼانॽا. 

في   ʧȄʛʺعʱʶʺال  ʧم مʱʵلفة  قʨمॽات  أو  ॼʀائل  لعʙة  الʻʸاعي  الʳʺع  نʳॽʱة  تʨلʙت  ȄʛʷǼة  مʨʺʳعات  و) 
Ȅات أدارʙة    ة وحॽȞȃات الاوزॽل الأقلʲم ʛʲأو أك ʧʽʱدول ʧʽة بʙاحʨة الॽمʨالق ʦʶقǽ لȞʷȃود وʙʴال ʦسʛأو ب

  والقʛغȄʜʽة في ؗل مʧ قʛغʜʽسʱان و أوزʱʶȞȃان.

حʱى    ʻʽة Ǽعʙ تأسʶॽها أو تʙʴیʙ حʙودها ز) مʨʺʳعات ȄʛʷǼة دخلʗ مع وʻʡها أو جʜء مʻه ضʺʧ دولة مع
القʨمॽة في عʙد مʧ الʙول    أصʗʴॼ تʺʲل جʜء مʧ دولة ʴؗالة الأقلॽات القʨمॽة في یʨغʶلاॽɾا والأقلॽات

  الأورॽȃة الʱي ʣهʛت Ǽعʙ الʛʴب العالʺॽة الأولى. 

  

  ـ مفهʦم الأقلॻات في الإسلام:ـ  3

 ʧʽح في  والʺʙیʻة  مȞة  مʱʳʺع  في   ʦهʛʽوغ  ʧʽنʨمل  ʧم  ʧʽعفʹʱʶʺوال الأقلॽات  الإسلام   ʖʢقʱاس
ؗا   ʧیʚال الʺلأ   ʛʰؔʱاناسȞʺال أسॽاد   ʦهʶأنف ǽعʛʰʱون  سʴॼانه    نʨا  لقʨله   ..  ʙʽʰالع مع   ʦاواتهʶم واسʛؔʻʱوا 

وتعالى (( ǽا أیها الʻاس إنا خلقʻاكʦ مʧ ذʛؗ وأنʲى وجعلʻاكʦ شعȃʨا وॼʀائل لʱعارفʨا إن أكʛمʦȞ عʙʻ الله 
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((  ʛʽʰخ  ʦॽعل الله  إن   ʦعان    .)1( اتقاكʨن الإسلامॽة  الʙولة  والʚمʧʽʽوفي   ʧʽʺلʶʺال  ,ʧʽʻʡاʨʺال  ʧما   م أو 
  ʦه الʚمة  فأهل  الʚمة  أهل  علॽه   Șلʢǽʨʻʡاʨم    Ȑارʸʻال وخاصة   ʧʽʺلʶʺال  ʛʽغ  ʧم الإسلامॽة  الʙولة 
ʧʽʺلʶʺمع ال ʙعه ʦؗان له ʧیʚد الʨهʽة  )2(والॽلح الأقلʢʸم ȑʨي واللغʻیʙاث الإسلامي الʛʱم الʙʵʱʶǽ ʦول .

الغȃʛي الإسلام   )Ǽ)3ʺفهʨمها  في  القلة   ʗʢॼارت  ʙوق الأكȄʛʲة,  مقابل  في  العʙدǽة  الأقلॽة   Ȍفق عʛف  وȂنʺا 
  ʙʰʺǼأیʧ:ـ

 1  Ȍॼله    صلاحالإ ) ارتʨة ؗʺا في قॽآنʛات القǽالآ ʧم ʛʽʲؔه ؗʺا في الʛʽغǼ ةॽʰالأغل ʗʢॼا ارتʺʻʽة بॽالأقلǼ
وقʨله    )5(   وقʨله تعالى (( ولʧؔ أكـʲـʛ الʻاس لا ʛȞʷǽون ))  )4(تعالى (( ولʧؔ أكʛʲ الʻاس لا یʕمʨʻن ))
  . )6(تعالى (( ولʧؔ أكʛʲ الʻاس لا ǽعلʺʨن )) 

2  ȑادॼɺ  ʧم وقلʽل  تعالى((  ؗقʨله  الإسلامي  الʺفهʨم  في  الاʳǽابॽة  Ǽالʸفات  الأقلॽة  مفهʨم   Ȍॼارت  (
والʺعॽʻان الʶاǼقان للأقلॽة في      )8( وقʨله تعالى (( ʦؗ مʧ فʯة قلʽلة غلʗʰ فʯة ʛʽʲؗة Ǽإذن الله ))  )7( الʨȞʷر))

علʽها  تʱʳʺع  الʱي   ʛʽالʺعایǼ الإسلام  في  فالعʛʰة   ȑدʙالع  ʜʽʽʺʱلل إلا  ʙʵʱʶǽمان  لا   ʧʽʱʺȄʛؔال  ʧʽʱالآی
لا الʨʳامع  إلى  دائʺا   ʛʤʻی الإسلام  لان  الأقلॽة  أو  الفʨارق    الأغلॽʰة  تعʛف   إلى  لا  الإسلام   ȏادॼم إن 

, وتʧʺʹʱ مॼادȏ الإسلام الʴʺʶة على مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ جʺॽع أو غʛʽها   الʱفʛقة ʖʰʶǼ العʛʸʻ أو اللغة
,ʙواح ʦȞȃاس إن رʻداع (( أیها الʨة الʳ(ص) في ح ʦȄʛؔل الʨسʛات. قال الॽمʨلالات والقʶاس والʻالأج 

,ʙواح  ʦاكǼأ الأحʺʛ    وان  ولا  العȃʛي  على  الأعʳʺي  ولا  الأعʳʺي  على   ʝॽل تʛاب,   ʧم وادم  لآدم   ʦؔفؔل
 ʨقʱالǼ إلا   ʛʺالأح على   ʠॽالأب ولا   ʠॽالأب اشهʙعلى   ʦالله ؟   ʗبلغ هل  ألا   ,Ȑ  (( )9(    انهʴॼس الله  وان 

 
  . 13, آية, سورة الحجرات -  1

 ؛123, ص2009بتول فاروق محمد علي: الأقليات في الفقه الإسلامي دراسة مقارنة, النجف الاشرف, دار الضياء للطباعة,  ـ2
  www. Islamtoday.com موقع اسلام اليوم, , معالم حول أوضاع المسلمين في الدولة الإسلامية, الانترنيت ,عصام احمد البشير

  . 9حنان محمد القيسي و حيدر ادهم الطائي : مصدر سابق, ص ـ3
  .17سورة هود, آية ,  4

  .243, سورة البقرة آية ـ5
  . 187, آية , الأعراف سورة ـ6
  .13, ـ سورة سبا , آية7
  .249, ـ سورة البقرة آية8
كامران صالحي ؛  671, ص1986هاشم معروف الحسني: سيرة المصطفى ( نظرة جديدة ), بيروت, دار التعاون للمطبوعات, ـ 9

محمد عابد الجابري : الديمقراطية و  ؛47, ص1999لرافد للنشر والتوزيع, : حقوق الإنسان والمجتمع المدني, لندن, مؤسسة ا
  .216ص  ,1994 بيروت, مركز دراسات الوحدة العربية, حقوق الإنسان,
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وتعالى ʛؗم جʺॽع أبʻاء الʛʷॼ ولʜʽʺǽ ʦ بʧʽ دیʧ وأخʛ وʧʽȃ قʨمॽة وأخȐʛ وʡ ʧʽȃائفة وأخȐʛ في قʨله  
  .)1( تعالى (( ولقʛؗ ʙمʻا بʻي ادم ))

  

  :ـ )2(ثالʰا: الاتʱاهات والʸعایʙʻ الʯي تʗʲد الʸقʦʶد Ǻالأقلॻة 

1 :ȏدʗاه العʱـ الات  

تعʅȄʛ الأس     على  اʡلاعʻا   ʙʻع  ȋʛʱʷǽ انه   Ȑʛن ایʙه  اسʨʽʰرن  الʳʺاعة  ʱاذ  هʚه  تȞʷل  أن   )  ʧم اقل 
مʨاʻʡي الʙولة   الاتʳاه ت   )نʸف تعʙاد  هʚا  عʙʻ أنʸار  تʳاه عʙد   ʨؔن أفʛاد هʚه الʳʺاعة اقلفالأقلॽة 

وقʙ    الʲقافة مع وجʨد الʜʽʽʺʱ والʱهʺʞॽفي الʝʻʳ واللغة و   هʦوʱʵȄلفʨن عʻ  في الʺʱʳʺع  الأغلॽʰةأفʛاد Ǽاقي  
اللʳ  قʙم  Ȑʙل الʵاص  الʺقʛر   ʧʽʷǽد عام  ʻجʨن  الأقلॽات  وحʺاǽة   ʜʽʽʺʱال لʺʻع  الفॽɺʛة  تعȄʛفا    1990ة 

( جʺاعة مʧ الʺʨاʧʽʻʡ في الʙولة Ȟʷǽلʨن أقلॽة عʙدǽة وهʦ في وضع غʛʽ مهʧʺॽ  للأقلॽة ذॽɾ ʛؗه Ǽأنها  
 ʨة أو لغॽʻة أو دیॽʻأث ʟائʸخ ʦولة ولهʙال ʥفي تل ʦهʻʽب ȌȃʛȄان وȞʶة الॽʰأغل ʟائʸخ ʧلف عʱʵة تȄ

ʶʺال Șʽقʴت ʨه ʦفهʙقاء وهॼة للॽɺإرادة جʺا ʛʱʱʶل مȞʷǼ ʨفع ولʙت ʧامʹʱالǼ رʨة في  شعॽʰاواة مع الأغل
ʰؗلأن  و   )3()الʨاقع  والقانʨن   عʙدها أهʺॽة  حॽاة الʳʺاعة ʦʳʴ الʳʺاعة أو  فارتفاع    ʛʽة في تʙʴیȄʛʡ ʙقة 

أبʻائها  ʴǼقʨق  الʺʢالॼة  على  قʙرة   ʛʲأك وʳȄعلها  الॽʰʶʻة  Ǽالقʨة  إحʶاساً   ʙلʨی العʙدǽة  ومʧ )4(الॼʶʻة   .
  ʝفʻب أخʚت   ʙق الأولى  العالʺॽة  الʛʴب   ʙعǼ إبʛامها   ʦت الʱي  Ǽالأقلॽات  الʵاصة  الʺعاهʙات  أن   Ȏالʺلاح

وذʛؗت  الʺॽɻا  انر  Ǽأنه    على  الأقلॽة  الʶاحمفهʨم  الأغلॽʰة   ʧع ʱʵǽلفʨن   ʧیʚال الʙولة  سȞان  في  (  قة 
 ʧیʙأو اللغة أو ال ʛʸʻ5() الع(.   

وجهʗ انʱقادات عʙیʙة ʖʰʶǼ اعʱʺاد هʚا الʺॽɻار في تقʙیʛ وضع الأقلॽات أو تعȄʛفها رغʨؗ ʦن هʚا     
الॽʰʶʻة   الأعʙاد  Ǽان  الاجʱʺاॽɺة  للعلʨم  الʙولॽة  الʺʨسʨعة   Ȑʛت  ʘʽح غʛʽه   ʧم  ʛʲأك الʙارج   ʨه الʺॽɻار 
للʺʨʺʳعات الȄʛʷॼة داخل إʡار الʳʺاعات الॽʻʡʨة الأخȐʛ الʺʱعاʷǽة معها في نفʝ الʙولة, لʗʶॽ ؗاॽɾة  

 
  . 22, سورة الإسراء, آية -  1

  .131ـ 124ـ منى يوخنا ياقو : مصدر سابق , ص2
, والمتضمن الوثيقة الخاصة بحقوق الأشخاص المنتمين 1990التقرير السنوي للأمم المتحدة حول حقوق الإنسان في العالم للعام    ـ3

  ) E /CN.4 Sub. 183 . P. 595إلى قوميات دينية أو أثنية أو لغوية ذات الرقم ( 
دهام محمد العزاوي: الأقليات والأمن القومي العربي, دراسة في البعد الداخلي والإقليمي والدولي, أطروحة دكتوراه, كلية العلوم   ـ4

  .14,ص1999السياسية, جامعة النهرين, 
, مركز دراسات الوحدة 2), ط22عبد السلام بغدادي: الوحدة الوطنية ومشكلة الأقليات في أفريقيا, سلسلة أطروحات الدكتوراه (  ـ5

  .82, ص2000العربية, بيروت, 
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لʱعʅȄʛ الأقلॽة بل ʖʳǽ اعʱʺاد مʨʤʻر اجʱʺاعي. وقʙ أوردت الʺʨسʨعة أمʲلة مʻها أن ʛʽʲؗ مʧ الʜنʨج 
في الʨلاǽات الॽȃʨʻʳة الأمॽȞȄʛة ( مʲل الʺʰʽʶॽʶॽي, الʰهاما, ساوث ؗارولʻʽا ) لا ʧȞʺǽ اعॼʱارهʦ إلا أقلॽة  

Ȟʷǽلʨن   ʦأنه  ʦاء رغʹॽʰاعة الʺʳمقارنة مع ال   Șʡاʻه الʚه ʖʰʶǼ ضعف وضعهʦ    الأغلॽʰة العʙدǽة في 
.  وقʙ اعʛʰʱت الʨʱؗʙرة نॽفʧʽ عʙʰ الʺʻعʦ مʶعʙ الʺॽɻار العʙدȑ یʕدȑ إلى نʱائج مʹللة مʧ  )1( الاجʱʺاعي

في  العʙد  ॽʀʺة   ʦॽʵʹوت ثقافاتها  في  تʱʵلف  الʱي  الʳʺاعات   ʧʽب  ʜایʺʱالǼ الʷعʨر  ॽʺʱʴǼة   ʦॽلʶʱال بʻʽها 
لان قلة    ر ʨؗنه لا ǽعʢي نʱائج دॽʀقة عادةولا ʧȞʺǽ الاعʱʺاد على هʚا الʺॽɻا   .)2(  الʛʸاع على الʶلʢة

 لॽة هي Ǽالʹʛورة مʹʢهʙة أو مهʺʷةالعʙد لا تعʻي Ǽالʹʛورة عʙم الهʻʺॽة أو الʛʢॽʶة لأنه لʝॽ ؗل أق
ا  هي  الॽʰʹاء  أفॽʁȄʛا فالأقلॽة  جʨʻب  في  مʛʢॽʶة   ʗؗان أصʨل    لʱي   ʧم  ʧȄرʙʴʻʺال  ʧʽʽȞȄʛالأم  ʥلʚ وؗ

لا    ʦفأنه الʛʲؔة  هʚه   ʦورغ الأمॽȞȄʛة  الʨلاǽات  ومقاʡعات  مʙن   ʠعǼ في  الأغلॽʰة  Ȟʷǽلʨن   ʘʽح افॽʁȄʛة 
ʱیȑادʸʱاسي أو اقॽذ سʨنف ȑأǼ نʨعʱʺ  .  

  

  ـ الاتʱاه الʦʸضʦعي: 2

یʚʵʱ أنʸار هʚا الاتʳاه مॽɻار الʨضع الॽʶاسي و الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ وتعʙ أقلॽة Ǽالॼʶʻة لهʦ ؗل      
جʺاعة عॽʀʛة مʱʶʹعفة أو مقهʨرة مʧ الʻاحॽة الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ عʙد  

ʲʺǽ ؗانʨا   ʨول حʱى  الʳʺاعة  هʚه  الʺʱʳʺعأفʛاد  في  العʙدǽة  الأغلॽʰة  ت  لʨن   ȑأʛال هʚا  أنʸار  عȄʛفا  وȄقʙم 
( مʨʺʳعة مʧ الأشʵاص في الʙولة لʗʶॽ لها الʛʢॽʶة أو الهʻʺॽة تʱʺʱع ॽʶʻʳǼة الʙولة إلا إنها  للأقلॽة  

قافʱها وتقالʙʽها ولغʱها  تʱʵلف مʧ حʘʽ الʝʻʳ أو الǽʙانة أو اللغة عǼ ʧاقي الʷعʖ, وتʨʰʸا إلى حʺاǽة ث
ʜʽ عل  . وʧʽʰʱȄ مʧ هʚا الʱعʅȄʛ انه )3( )الʵاصة   ʛؗʱال ʦد بل تʙه إشارة إلى العॽɾ دʛی ʦاسي  لॽʶضع الʨى ال

مʶعʙ إلى إن الأقلॽة تʨؔن دائʺا . وقʙ ذهʗʰ الʨʱؗʙرة نॽفʧʽ  )4() في مʱʳʺعها للأقلॽة ॼɻǼارة (غʛʽ مʛʢॽʶة  
إن    ʥذل الʵارجي  الʱعامل  في   ʜایʺʱوال الʙاخلي   ʧامʹʱال لها   Șقʴت الʱي  ة  ʛؗʱʷʺال Ǽالʺقʨمات  واॽɺة   )

 
  .125منى يوخنا ياقو : مصدر سابق , ص ـ1
مركز البحوث والدراسات السياسية, مكتبة  القاهرة,  نيفين عبد المنعم مسعد: الأقليات والاستقرار السياسي في الوطن العربي, ـ2

  ,ص(هـ ).1988النهضة العربية, 
  .54حسن قره ولي : مصدر سابق , ص ـ3
, الإسكندرية, دار ليات والجماعات والحركات العرقيةاحمد وهبان : الصراعات العرقية واستقرار العالم المعاصر ـ دراسة في الأق ـ4

  .80,ص1991الجامعة الجديد للنشر, 
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عʺلʧʽʱʽالأ نʱاج  هي  ؗ  قلॽة  اسʱقʢاب  هي  الʺقʨماتالأولى   ʥتل في  معها  ʛʱʷǽك   ʧم هي  والʲان  ل  ॽة 
  .  في الʧȄʛʴॼ مقابل الاقلॽة الॽʻʶة  ةॽالɻॽʷ الاكȄʛʲة مʲل )1( )اسॼʱعاد ؗل مʱʵǽ ʧلف معها 

  

  ـ الاتʱاه الʶʳʵي: 3

قʨم     إلى  الانʱʺاء  في  الإرادة  حȄʛة   ʧم  Șلʢʻی شʸʵي   ʛʸʻع على  الاتʳاه  هʚا  أصʴاب   ʙʺʱة اعॽ
للأفʛاد القʨمي  والʷعʨر  معʱقʙاتهʦ   معʻʽة  صॽانة  في  أعʹائها   ʧم الॼɼʛة  وجʨد  مع  تʷʻأ  الأقلॽة  أن   ȑأ

في    ʛاعʷʺال أهʺॽة  على   ʧʽʲاحॼال  ʧم  ʛʽʲؔال  ʙ ʕؗȄو  ,Ȑʛالأخ الʺʨʺʳعات   ʧع  ʦهʜʽʺت الʱي  الॽʸʵʷة 
إلى أقلॽة أو الʛʴʱر   الʺʷاعʤǽ ʛهʛ    مʻها الانʱʺاء  مॽɻار  ʙون ʚؗلǼ ʥان  ʕؗȄأفʹلوǼ    رة في أوقاتʨص

إلى   مʸلʱʴها  أو  ॽؗانها  تعʛض   ʙق مॼاشʛة  ضغʡʨات  أو   ʙیʙهʱب الأقلॽة  شعʨر  حالة  في   ȑأ الأزمات 
ʻاك مʢǽ ʧلȘ على هʚا الʺॽɻار  وه  .)2(قʙ شعʨرها في الأحʨال الاعॽʱادǽةالʛʢʵ ولا ǽعʻي ذلʥ أن الأقلॽة تف

( الʷعʨر الأقلȑʨ ) والǽ ȑʚأتي مʧ شعʨر أفʛاد الأقلॽة Ǽقʨة الأواصॽɾ ʛʺا بʻʽهʦ وما یʙȄʜ هʚه الأواصʛ قʨة  
وʖʰʶȃ شعʨر الأقلॽة Ǽالاخʱلاف فان أفʛادها تأخǼ ʚالʱؔʱل و    ʨرهʦ بʜʽʺʱهʦ عʧ الʳʺاعة الॽʻʡʨةهʨ شع

ا  ʦلعاتهʢت لآفاق  مʙʴود  إʡار   ʦسʛةبॽاسॽʶوال والاقʸʱادǽة  الʙیʧ   لاجʱʺاॽɺة   ʙسع الʨʱؗʙر  عʛف   ʙوق
ॽؗان ȑʛʷǼ یʦʶʱ أفʛاده بʨحʙة الانʱʺاء لاشʛʱاكهʦ الʳʺاعي في امʱلاك    ʦॽʂ الأقلॽة وفقا لهʚا الʺॽɻار (إبʛا 

مʲل الأقلॽات    )3(   )الأخȐʛ أو الأغلॽʰة في الʺʱʳʺع    خاصॽة أو خʸائʟ نॽɺʨة لا تʛʱʷك فʽها الʳʺاعات 
لان قلة درجة الʨعي والǼ ʥʶʺʱالهȄʨة القʨمॽة لȐʙ    لانʱقادولʦ یʻج هʚا الʺॽɻار مʧ ا  ,الʺʶلʺة في أورȃا 

  ʗʶॽل نʱائج  ǽعʢي   ʘʽʴǼ الʶائʙة  الأغلॽʰة  بʨتقة  في  الأقلॽة  أبʻاء  انʸهار  إلى   ȑدʕی الʳʺاعات   ʠعǼ
  . )4(واقॽɻة عʧ عʙد أفʛاد الأقلॽة 
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ة:   4 ʙؕʯʵʸة الʲلʶʸار الॻɹـ م  

ه الʺʸلʴة,  الأقلॽة لʝॽ جامʙا بل هʨ انʱʺاء  ǽقʨم هʚا الʺॽɻار على أن الانʱʺاء إلى       ʛؗʴت ʛʽغʱم )
حʘʽ لا ʧȞʺǽ فʸل أȑ مʧ عʻاصʛ الاخʱلافات الʲقاॽɾة أو الॽɻॽʰʢة للʳʺاعة الفॽɺʛة عॽʰʡ ʧعة الʨاقع  

ʱاسي والاجॽʶه    ـــʺاعي ـالॽɾ ʞॽɻت ȑʚال ȑادʸʱة  )1( )الاقॽɺاʺʱة جʺاعة اجॽالأقل ʙار تعॽɻʺا الʚوفقا له .
الʺʱʳʺع   ॽʁǼة   ʧع  ʧȄʜʽʺʱم  ʦعلهʳǽ Ǽʺا  أعʹائها   ʧʽب  Ȍȃʛت ة  ʛؗʱʷم مʸالح  و )2(ذات  ا.  لʺʸلʴة  تقʛʱن 

  وهي Ǽاخʸʱار:  اقʸʱادǽة, سॽاسॽة و اجʱʺاॽɺة ) ȞʷǼل عام بʲلاثة أǼعاد (

الʱʺلʥ الأكʛʲ في مʳال الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة Ǽالॽʁاس إلى ما یʦʱ الʨʸʴل علॽه آنॽا أو Ǽالॽʁاس إلى    أولا: 
  .مʲل أصʴاب رؤوس الأمʨال في الʙول الʛأس مالॽة  احʱʺال الفقʙان

  الʶلʢة الأكʛʲ في إʡار العʺلॽة القʛارȄة.  ثانॻا: 

الʛمȑʜ,    ثالʰا:   ʧʽʻقʱال  ʦسل الʻعʦ في   ʧم الأعلى   ʙʴال بلʨغ   ȑأ الاجʱʺاॽɺة  مʧ الʻاحॽة   ʛʲنة الأكʨʻʽؔال
الؔʺالॽة, الألقاب,   الاسʱهلاكات  معʙل   ʥذل  ʧʺض وʙȄخل   ʧʽمع مʱʳʺع  في  Ǽالهॼʽة  عادة   Ȍॼتʛی ما  وهʚا 

  .)3( الʷهادات, الȄʛʷʱفات .... الخ

ال    ʣهʨر  القʛاǼةإن   ȌǼروا إزاء  الفʛدǽة  الʳʺاعة  ʜʻعة  دور  إضعاف  إلى   ȑدʕی  ʙق    Șʽقʴت في  الأثॽʻة 
ʚلʥ ؗلʺا ازدادت أمʨر الॽʴاة تعقʙʽا وॽʀام    ʤهʛ ذلʥ واضʴا في الʙول الʺʱقʙمةǽ ʘʽʴǼ   مʸالح الأفʛاد  وؗ

ȑ إلى ابʱعاد الأفʛاد  ؗل ذلʥ قʙ یʕد  ت العʺالॽة والʳʱʺعات الʺهॽʻةالʙول بʙعʦ الأحʜاب الॽʶاسॽة والʻقاǼا 
الʳʺاعة   ʧع   ʨعʙʺال الʳʱʺعات   ʥتل إلى   ʦئهʨʳولʦهʴالʸم  Șʽقʴʱل الʙولة  قʰل   ʧم ǽعʙ   مة   ʦل  ʘʽʴǼ

  وȂنʺا مʧ خلال الʺʕسʶات والʺʤʻʺات العʙیʙة.  الأفʛاد مʧ خلال الʳʺاعة الأثॽʻةǼالإمȞان تʴقȘʽ مʸالح 
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  ـ مॻɹار الʦʸقع مʥ الʴلʠة الॻʴاسॻة: 5

مʧ خلاله Ǽان سʛʢॽة   .)1( الʨʱؗʙرة مʶعʙ  وتȐʛ   ایʛʽ تعʅȄʛ الأقلॽاتǽعʛʰʱ هʚا الʺॽɻار مʧ احʙث مع    
جʺاعة معʻʽة مʧ الʳʺاعات الॽʻʡʨة الʺʨجʨدة داخل دولة سʨاء ؗانʗ هʚه الʛʢॽʶة سॽاسॽة أو اقʸʱادǽة  

تعʙاد    ʧع  ʛʤʻال  ʠغȃو اجʱʺاॽɺة  الȞʶانأو  بॽʁॼة  ॽʀاسا  الأقلॽة   ʥة   تلȄʛʲالأك فان  الʺॽɻار  لهʚا  وفقا 
العʙدǽة تॼʸح أقلॽة ॽɾʺا لʨ حʛمʗ مʧ اȌʶǼ مقʨمات الॽʴاة الʹʛورȄة وان عʙدها الʛʽʰؔ الȑʚ لʧȞǽ ʦ ذا  

و ǽعʛʰʱ هʚا الʺॽɻار ردا على ؗل مʧ یǼ Ȑʛان أقلॽة    تʧʽʶʴ أوضاعها لʧ تعʨد له أهʺॽةفائʙة تʛؗʚ في  
 تعʛف   . وʻȃاءً على ما سȘʰ وان الأقلॽة لابʙ أن تهʺʞ سॽاسॽا العʙد تʕدȑ إلى عʙم الهʻʺॽة أو الʛʢॽʶة,  

ʱʰʶها أو تقل إلى إجʺالي الȞʶان تʛʱʷك في واحʙة أو أكʛʲ  جʺاعة تʙȄʜ ن  الʨʱؗʙرة مʶعʙ الأقلॽات Ǽأنها ( 
تʛؔسه الʺʸالح   ʧم عʙد  وفي  الॽɻॽʰʢة  أو  الʲقاॽɾة  الʺقʨمات   ʧفاعل مʱلل خاصة   ȋأنʺا أو  تॽʤʻʺات    ا 

مʺا    لأخȐʛ وʷʻȄأ لȐʙ أفʛاد هʚه الʳʺاعة ʖʰʶǼ الʜʽʽʺʱ ضʙهʦ وعي Ǽالʱʺایʜ في مʨاجهة أفʛاد الʳʺاعات ا 
ʙ تʹامʻهʦ وʙȄعʺه  ʕؗ2()ی(  .  

 Șلʢات جʺاعات نॽالأقل ʧʽب ʧر دهام إن مʨʱؗʙال ȐʛȄو  ( ةॽʳॽاتʛʱات الاسॽالأقل) هاʽل في   علʲʺʱنها تȂو
وان هʚه الأقلॽات تʤهʛ    تʱʴل مʨقعا مهʻʺॽا في أكʛʲ الʙولتلʥ الʳʺاعات الʱي رغʦ قلة عʙدها إلا أنها  

و    یʦʱ الاعʱʺادعʙʺʱ على مॽɻار الأهʺॽة الʳغʛاॽɾة للأقلॽات Ǽقʙر ما  ǽعʙʻما لا    ȑادʸʱوزنها الاق على 
  .)3( الॽʶاسي والاجʱʺاعي

  ʙعʶرة مʨʱؗʙال Ȑʛ4(  وت(    اعيʛی ʅȄʛعʱا الʚة أو  إن هॽɾقاʲمات الʨثلاثة هي الʺق ʛاصʻع ʧʽب Ȍȃʛال )
تॼʶʴا    Ȍȃʛال هʚا  وقʙ جاء  علʽها  الʛʴص   ʧم والʺʸالح الʺʱʶقاة  ʨʺǼجʰها   ʜایʺʱالǼ الʷعʨر  أو  الॽɻॽʰʢة 

ʜت   ).  على ؗل مʧ هʚه العʻاصʛ على حʙة  للانʱقادات الʱي وجهʗ للʱعȄʛفات الʱي رؗ

  Ǽ ʘاحॼال ȐʛȄم  أ وʨة ؗʺفهॽادها ن الأقلʺʱانا    إضافة لاعʸادة أو نقȄز ʦؔا فانهعلى ال    ʙʺʱا تعʹǽم    أʨمفه
ان الهامॽʷة  و   ʨق سॽاسॽا و اقʸʱادǽا و اجʱʺاॽɺا ولʝॽ على العʙدنʨعي و سॽاسي, أȑ أنها تʙل على الʱف

و  الاقʸʱادȑ  الاقʸʱادǽة  وضعه  ʨȞǽن   ȑʚال الإنʶان  إن   ȑأ الॽʶاسॽة  الهامॽʷة   ʨʴن تقʨدان  الاجʱʺاॽɺة 
مʙʱهʨراً, فأن ذلʥ غالॼا ما ǽقʨده إلى تʙني وضعه الاجʱʺاعي وهʚان الʨضعان الʺʙʱهʨران یʕدǽان Ǽه إلى  
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 ʙعʱʰȄا وॽاسॽس ʞʺف یهʨة سʳॽʱʻالǼ وانه ȑʛʸع عʺʱʳاة في مॽʴة للॼاسʻʺة الॽʸʵʷفات الʸال ʙفقǽ أن
ة في حʜب أو صʻع قʛار انʵʱابي أو أʛʡ ȑاز آخʛ مʛʡ ʧز الॽʴاة الʙʴیʲة . وان ما ذʛؗ  )1( عʧ الʺʷارؗ

الإن الأقلॽة.ʷǼان  على   Șʰʢʻی Ǽأنه   Ȑʛن قʛم   ʶان  الʨʱؗʙر   ʖهʚȄأنه  وǼ القʨل  هʻا    إلى  نʹع  لا   ʧʴن  )
ا وزنها  الاعॼʱار   ʧʽعǼ  ʚنأخ ما  Ǽقʙر  الʺعॽʻة  للأقلॽات  الʨʺǽʙغʛاॽɾة  الأهʺॽة  أعʻʻʽا   ʖʸو  ن  ȑادʸʱلاق

  . )2( ) الॽʶاسي و الاجʱʺاعي 

ʚلʥ فان    ها اقل عʙداً بل لأنها اقل أهʺॽةونʙȄʕ هʚا الʺॽɻار ʨؗن الʳʺاعة العॽʀʛة لا تʨؔن أقلॽة لأن      وؗ
الॽʶاسي  ʦالأه و  الاجʱʺاعي  و   ȑادʸʱالاق وضعها  ؗان   ʨل ॽɾʺا  تʻفعها  لا  العॽʀʛة  الʳʺاعة  عʙد   كʛʲة 

 Ȑʛالأخ Ǽالʳʺاعات  مقارنة  على    مʛʱدǽا  الॽʻʶة  الأقلॽة  سʛʢॽة  مʲل  هʚا  ؗلامʻا   ʦعʙت واقॽɻة  أمʲلة  وهʻاك 
ʴǼقʨقها   الʱʺʱع   ʧم الॽʷعة   ʧم العʙدǽة  الأغلॽʰة  حʛمان   ʙح إلى   ʧȄʛʴॼال دولة  في  الॽʶاسॽة  الʶلʢة 

الʢائفيالʺʛʷوعة ج   ʜʽʽʺʱال سॽاسة  إتॼاع  بʨرونʛ    ȑʙاء  دولة  في  على الʶلʢة  (الʨʱتʶي)  سʛʢॽة   ʥلʚ وؗ
و سʛʢॽة الأقلॽة الॽʰʹاء على الʶلʢة الॽʶاسॽة ( ساǼقاً ) في جʨʻب    بل الأغلॽʰة العʙدǽة مʧ (الهʨتʨ) مقا 

حقʨقها    ʧم الأفارقة   ʧم العʙدǽة  الأغلॽʰة  حʛمان  إلى   Ȑأد  ȑʚال  ȑʛʸʻالع  ʜʽʽʺʱال سॽاسة  وȂتॼاع  أفॽʁȄʛا 
  الʺʛʷوعة.  

عʙم تفʹʽل احʙ هʚه الʺعایʛʽ على الأخʛ في حالة إعʢاء تعʅȄʛ للأقلॽة لأن لؔل مʻها مʢʻقه    وان    
ʺʳح الʛʱره, ونقʛʰانومȞر الإمʙها قʻʽا   ع بʻخʨى یʻرة مʨʱؗʙه الॽإل ʗʰما ذه ʨلان وضع جʺاعة    .)3(  وه

مع ʛʣوف   ʗʴوت معʻʽة  دولة  في  ما  أقلॽةعॽʀʛة  تʨؔن  أن  علʽها  ǽفʛض   ʙق الʨضॽɻة    ʻʽة   ʝنف  ʧؔول
لان الأوضاع الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة    تفʛض على أقلॽة أخȐʛ نفʝ الॽʺʶʱة والʺʛʰرات قʙ لا  

  عॽʀʛة لǼ ʗʶॽالʹʛورة هي نفʶها الʱي ʸǽح تॽʰʢقها على جʺاعات أخȐʛ. الʳʺاعة  ال الʱي تʷॽɻها  
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1 

  الʸقʗمة 

في    ǽʙع الأقلॽات  أو  الأقلॽة  الاسʻʲʱاءهʙ    ʨولال  اغلʖ وجʨد   ʨه وجʨدها  وعʙم  اغلʖ    الأساس  وفي 
الॽʶاس سʨاء  حقʨقها   ʧم  ʛʽʲؔال في   ʞॽʺهʱال  ʧم الأقلॽة  هʚه  تعاني  أو  الأحॽان  الاقʸʱادǽة  أو  ॽة 

ʖʰʶǼ الʤلʦ والاضʢهاد الȑʚ تعʛضʗ له الأقلॽات خلال الʴقʖ الʱارॽʵȄة مʧ خلال اسʙʰʱاد   الاجʱʺاॽɺة 
وعʙم الʶʺاح ل   ʦȞʴالǼ هاȞʶʺة وتȄʛʲارسة    ها الأكʺʺǼ لها  الʶʺاح  عʙم  أو  الॽʶاسॽة  الॽʴاة  في  ة  Ǽالʺʷارؗ

ʡقʨسها ( ॽɾʺا لʨ ؗانʗ أقلॽة دیॽʻة ) أو مʻعها مʧ الʱؔلʦ بلغʱها (الأقلॽة اللغȄʨة ) أو عʙم إعʢائها حقها  
 ʨة القॽها ( الأقلʙʽارسة عاداتها وتقالʺʺǼ( ةॽة  مǽاʺʴخل لʙʱول إلى الʙال ʧم ʛʽʲؔال ʗامل دفعʨه العʚؗل ه  

وȃغʠ الʛʤʻ عʧ الʙوافع الʱي أدت بʱلʥ الʙول إلى    الأقلॽات الʱي تعʛʰʱها تاǼعة لها سʨاء عॽʀʛا أو دیॽʻا 
فان ذلǽ ʥعʛʰʱ قفʜة نॽɺʨة في القانʨن الʙولي العام Ǽعॽ    ʙات دوافع اسʱعʺارȄة أو غʛʽها الʙʱخل لʴʺاǽة الأقل

  أمʧ الʙولة الʙاخلي وسॽادتها. لأقلॽات ǽعʛʰʱ مʶالة داخلॽة تʺʝ ؗان الʙʱخل لʴʺاǽة ا نأ

ا الʙولॽة   ʧʽانʨالق  ʧس  ȘȄʛʡ  ʧع الأقلॽات   ʙض الاضʢهاد  لهʚا   ʙح وضع   ʧم  ʙلاب لʵاصة  وعلॽه 
  ه ما دأب علॽوهʚا    ʛʤ عʧ الǽʙانة أو اللغة أو العʛق العالǼ ʦغʠ ال̒   نʴاءأʴǼʺاǽة الأقلॽات في مʱʵلف  

الʺʱʳʺع الʙولي وخاصة Ǽعʙ انʱهاء الʛʴب العالʺॽة الأولى وتفʥؔ الʛʽʲؔ مʧ الʙول وانʙماج الأخȐʛ مʺا  
مʧ خلال عॼʸة الأمʦ الʱي لʦ تʧؔ قʛاراتها ملʜمة    و أقلॽات في الʛʽʲؔ مʧ تلʥ الʙول أدȐ إلى خلȘ أقلॽة أ

ʚلʥ تȄʛʷع الʛʽʲؔ مʧ القʨانʧʽ الʙولॽة الʱي تعʻى ʴǼقʨق الإنʶان عامة والأقلॽات خاصة وعلى رأسها   وؗ
 ʛʡ  ʧع صʙر   ȑʚال الإنʶان  لʴقʨق  العالʺي  الʺʙʴʱةالإعلان   ʦللأم العامة  الॽɻʺʳة   ȘȄ   ʧم  ʙلاب  ʥلʚȃو

  تفعʽل تلʥ الʺʨاثȘʽ والقʛارات الʻاتʳة عʧ الأمʦ الʺʙʴʱة مʧ خلال القʨʻات الʙبلʨماسॽة. 

و في حالة عʙم الʜʱام الȞʴام Ǽالقʨانʧʽ والʺʨاثȘʽ الʸادرة عʧ الأمʦ الʺʙʴʱة الʵاصة ʴǼʺاǽة حقʨق  
Ǽاللʨʳء إلى مʳلʝ    الإنʶان عامة والأقلॽات خاصة أن تأخʚ هʚه الॽɻʺʳة دورها في حʺاǽة تلʥ الʴقʨق 

  ʽل دور الʺȞʴʺة الʻʳائॽة الʙولॽة مʧ خلال الفʸل الʶاǼع لʴʺاǽة الʷعʨب الʺʹʢهʙة وتفعالأمʧ الʙولي  
مʸلʴة الʷعʖ أولى مʧ مʸلʴة الʴاكʦ الʺʙʰʱʶ ولʙیʻا  ولʧؔ    وان ؗان في هʚا الʛأȑ نʨع مʧ الʛʢʱف 

ان على رأسهʦ    لʺʙʰʱʶیʧ وخاصة في الʙول العॽȃʛةالʛʽʲؔ مʧ الأمʲلة على الȞʴام ا   صʙام حʧʽʶ نʤام  وؗ
  الȑʚ اضʢهʙ الʷعʖ العʛاقي عʺʨما والأقلॽات خʨʸصا.  
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  أهॻʸة الʗراسة:

إن مʨضʨع حʺاǽة حقʨق الإنʶان مʣ ʧلʦ وتعʶف أنʤʺة الʦȞʴ أصॼح الʺॽɻار الʺʙʴد في الʷؔف 
  ʧʽانʨالقǼ الالʜʱام  في  الأنʤʺة   ʥتل مʙʸاॽʀة   Ȑʙوم دǽʺقʛاॽʡة  أو  اسʙʰʱادǽة  الأنʤʺة   ʥتل ʨؗن   ʧع

  والإعلانات الʙولॽة والʺʨاثȘʽ العالʺॽة.  

) Ǽعʙا عالʺॽا وخʛجʗ عʨؗ ʧنها مʶالة داخلॽة    حʺاǽة حقʨق الإنʶان  Ǽعʙ أن اكʗʰʶʱ هʚه القʹॽة (
به  الʺʶاس   ʧȞʺǽ Ǽلا  الʴاكʺة  الأنʤʺة  ومʢالॼة  خاصة Ǽ  الالʜʱاما  والأقلॽة  عامة  الʷعʨب  Ǽات    ʴقʨق  إذ 

ولʧؔ   ,ة عامة لغاǽات إنʶانॽة أو غʛʽها ǽقف خلف هʚه الʺʶالة ( حʺاǽة الأقلॽات ) الʺʱʳʺع الʙولي ʨʸǼر 
Ǽالʳॽʱʻة فإنها تʖʸ في مʸلʴة الʷعʨب ومʸلʴة الأقلॽات و ما خلفه اسʙʰʱاد الأنʤʺة الʴاكʺة خلال  
 ʙیʙج ʧر مʨهʤة إلى الʺʤالأن ʥدة تلʨع ʧات مॽب والأقلʨعʷس الʨف في نفʨʵت ʧقة مǼة ساॽʵȄتار ʖحق
واضʢهادها للأقلॽات فؔان لʜاما أن ʧʶǽ قانʨن دولي یʨفʛ الʴʺاǽة للأقلॽات والʱقʙʽ بهʚا القانʨن وتفعʽل  

ॽاسॽʶال Ǽالعʺلॽة  وȂشʛاكها  حʱȄʛها  وȂعʢائها  الʙول  داخل  الأقلॽات  لʴʺاǽة  الʙولॽة  الʺʤʻʺات  ʨؗنها  دور  ة 
Ȅة إلى إزهاق الʛʽʲؔ مʧ . لقʙ أدȐ الʛʸاع بʧʽ الأقلॽة والفʯات الʱي تʺʲل الأكʛʲ شʴȄʛة مʧ شʛائح الʺʱʳʺع

ʺا حʙث في لʻʰان  ووقʨع الاضʛʢاǼات الʺʴلॽة في الʙولة الʨاحʙة   الأرواح لʚلʥ فانه مʧ الأفʹل أن    ,وؗ
بʙونه  أو   ʙʸقǼ الأقلॽات  هʚه   ʖالʢم تهʺل  لا  وان  والأغلॽʰة  الأقلॽة   ʧʽب العلاقة  في   ʦॽʤʻت هʻاك  ʨȞǽن 
مهʺا ؗان نʨع هʚه الأقلॽة أو حʳʺها, وحʱى لا تʕدȑ هʚه الʛʸاعات إلى تفʗʽʱ جʙʶ الأمة أو تʙخل دول 
  ʛʽفʨوت حʺاǽة الأقلॽات والʺʢالॼة ʴǼقʨقهʦ لأن الʨȞʴمات هي الأولى Ǽإعʢاء هʚه الʴقʨق  أخʳʴǼ Ȑʛة 

لʚلʥ وجʙنا انه مʧ الأهʺॽة دراسة    ʛʤʻ عʧ الʙیʧ أو العʛق أو اللغة.الʴʺاǽة لؔل أفʛاد الʷعǼ ʖغʠ ال
عام   العʛاॽʀة  الʙولة   ʝॽتأس  ʚʻم العʛاॽʀة   ʛʽساتʙال على  الʴʺاǽة  هʚه  وانعȞاس  للأقلॽات  الʙولॽة  الʴʺاǽة 

هʚه الʙساتʛʽ بʧʽ ثʻاǽاها مʧ تȄʛʷعات لʴʺاǽة الأقلॽات ومʴʻهʦ حقʨقهʦ وȂشʛاكهʦ في    مʱʴʻه  وما   1921
  بʻاء دولʱهʦ العʛاق.    
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  الʗراسة: إشȜالॻة

الʙو  الʴʺاǽة  مȞʷلة   ʦمعال  ʗʴʹات  ʦالعال  ʙشه أن   ʚʻم للأقلॽات  الʲانॽة لॽة  العالʺॽة  الʛʴب   ʙعǼ   ـ 
الʺʤʻʺة   ʙمقاص  ʧʺض الʺʙʴʱة   ʦالأم مʲʽاق  في   ʗوأدرج عامة  ʨʸǼرة  الإنʶان  ʴǼقʨق  دولॽا  اهʱʺاما 

مʨʱازنا مع الاهʱʺام   حقʨق الإنʶان في الॽʶاسة الʙولॽةالʙولॽة, وتʛتʖ على ذلʥ تʨʢر مʸʱاعǼ ʙأهʺॽة  
والॽʶاسي    الʻʡʨي والإقلॽʺي القانʨني  مʧ الʺʨʤʻر  الأقلॽات  وخاصة حقʨق  وتؔʺʧ أهʺॽة حقʨق الإنʶان 

 Ǽ قاتهاॽʰʢت Ȑʙم ʙصʛȄي وʻʡʨال ʙʽعʸعلى ال Șʰʢة وتॽدول Șثائʨر بʙʸولي في إنها تʙة.  آ الॽات دولॽل
 ॽʀاʛالع  ʛʽساتʙال على  الʙولॽة   Șثائʨال هʚه  انعȞاس   ʘʴॼن العʛاق  وسʨف  في  عʺʨما  الأقلॽات  تʳاه  ة 

 ʴ2003ʺاǽة لها وȃالʨʸʵص Ǽعʙ عام  ومȐʙ تʺʱع هʚه الʢائفة ʴǼقʨقها وتʨفʛʽ ال   والʸابʯة خʨʸصا 
في   والȄʛʴة  الǽʙʺقʛاॽʡة  بʨادر   ʗانǼ  ʘʽاق حʛالو   العʢت الأقلॽات  والاجʱʺاॽɺة ʙȃأت  الॽʶاسॽة  ʴǼقʨقها   ʖ  

  وسʨاء ؗانʗ تلʥ الʺʢالʖ مʧ قʰل الأقلॽات مقʨʰلة أو غʛʽ مقʨʰلة.  

  

  فʙضॻة الʗراسة: 

تفʛʱض الʙراسة إن الʤʻام الॽʶاسي في العʛاق لا ʧȞʺǽ أن ʵǽلȘ اسʱقʛاراً دون أن ǽأخʚ بʛʤʻ الاعॼʱار   
Șʽʰʢ تلʥ  الʺʢالʖ الʺʛʷوعة للأقلॽات وتʨفʛʽ الʴʺاǽة اللازمة لها وȂشʛاكها في العʺلॽة الॽʶاسॽة ومȐʙ ت 

ʙ    الʺʢالʖ على ارض الʨاقع  ʕؗʺال ʧفانه م ʦقهʨقʴǼ صاʨʸات خॽما والأقلʨʺع ʖعʷع الʱʺى ما تʱإذ م
الʙولةأ داخل  اʳǽابॽا   ʥذل  ʝȞعʻی الॽʶاسॽة    ن   ) الॽʴاة  نʨاحي  ؗل  في  الʱام  الاسʱقʛار  إلى   ȑدʕی مʺا 

)والا والأمॽʻة  والاقʸʱادǽة  ت  جʱʺاॽɺة  على   ʗدأب ما  الغॽȃʛة الǽʙʺقʛاॽʡةوهʚا  الʙول  عʻه   ॽʁʴقه  وابʱعʙت 
  الʙول العॽȃʛة. 

  

  مʹهج الʗراسة :

إل    ʙʻʱʶت الʙراسة  هʚه  إن  وسॽاسॽةǼʺا  تارॽʵȄة  وتʨʢرات  وقائع  ǼالʺʨاثȘʽ    ى   Șعلʱی ॽɾʺا  وخʨʸصا 
ʚلʥ ما تʹʺʱʻه   والȄʛʷʱعات العʛاॽʀة مʚʻ بʙاǽة تأسʝॽ    القʨانʧʽوالقʨانʧʽ الʙولॽة الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الأقلॽات وؗ

لʺعʛفة الأثʛ الȑʚ    نا على الʺʻهج الʱارʵȄي الʴʱلʽليفقʙ اعʙʺʱ  وحʱى یʨمʻا هʚا  1921الʙولة العʛاॽʀة عام  
خلفʱه هʚه الʺʨاثȘʽ الʙولॽة على الʙساتʛʽ والȄʛʷʱعات العʛاॽʀة وما تʦ تॽʁʴقه مʻها ضʺʧ الإʡار القانʨني  
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للʙولة العʛاॽʀة. واعʙʺʱنا أǽʹاً على الʺʻهج الʴʱلʽلي الʤʻʺي لʺعʛفة دور الأقلॽات وخʨʸصا الʸابʯة في  
بʻاء الʤʻام الॽʶاسي ومȐʙ انʙماجهʦ مع الʺʱʳʺع للʺʢالॼة Ǽالʱغʛʽʽ وȂصلاح الʤʻام والʨقʨف بʨجه الȞʴام  

  الʺʙʰʱʶیʧ الʚیʧ اضʢهʙوا الʷعʖ عامة والأقلॽات خاصة. 

  

  الʗراسة:  Ȝॻʀلॻة

العام    ʺفهʨمال فʨʸل, تʻاولʻا في الʱʺهʙʽ    أرȃعة  تʺهʙʽ  اشʱʺلʗ خʢة الʙراسة على تقʦॽʶ الʺʨضʨع إلى    
الʙولॽة للأقلॽاتاما    ॽاتلأقلل الʴʺاǽة  الأول  والʺʤʻʺات الʙولॽة  الفʸل  ʣل الاتفاॽʀات  والȑʚ یʱألف    في 

الاتفاॽʀات الʙولॽة  و   الʺʨاثȘʽ لأقلॽات في ʣل  الʙولॽة لʴʺاǽة  ال مʧ مʧʽʲʴॼ ناقʞ الॼاحʘ في الʺʘʴॼ الأول  
أما في الفʸل الʲاني    والإقلॽʺॽة  لأقلॽات في ʣل الʺʤʻʺات الʙولॽةل   الʙولॽة  ʴʺاǽة الوفي الʺʘʴॼ الʲاني  

  العʛاॽʀة.  القʨانʧʽ حʺاǽة الأقلॽات في ʣل

الʺʘʴॼ الأول   في   ʘاحॼال الʲاني الʙساتʣ    ʛʽل  في   الأقلॽاتحʺاǽة  تʻاول   ʘʴॼʺال  ʧʺʹوت   العʛاॽʀة 
  العʛاॽʀة.  الȄʛʷʱعاتحʺاǽة الأقلॽات في ʣل 

ʘالʲال الفʸل  Ǽعʨʻان  وفي  جاء   ȑʚولة    الʙال في  للأقلॽات  الॽʶاسॽة  والأوضاع  الʱارॽʵȄة  الʨʢʱرات 
 ॽة للأقلॽʵȄارʱرات الʨʢʱالأول على ال ʘʴॼʺال Ȑʨʱة. احʲیʙʴة الॽʀاʛة.  العʲیʙʴة الॽʀاʛولة العʙاما  ات في ال

  الʙʴیʲة.   الʙولة العʛاॽʀة   في وضاع الॽʶاسॽة للأقلॽات في العʛاق تʛʢق للأ  فقʙ الʺʘʴॼ الʲاني 

الʛاǼع الفʸل  والاجʱʺاعي  والʺعʨʻن:  إما  الʱارʵȄي  الʺʙʻائʧʽʽ   والاقʸʱادȑ  الʨاقع  للʸابʯة   والॽʶاسي 
العʛاق الʺʙʻائʧʽʽ, .  في  للʸابʯة   ȑادʸʱوالاق والاجʱʺاعي  الʱارʵȄي  الʨاقع   ʧم الأول   ʘʴॼʺال تʨؔن 

 .ʧʽʽائʙʻʺة الʯابʸاسي للॽʶاقع الʨاني الʲال ʘʴॼʺوال  

 ʨصل إلʽها الॼاحʘ مʧ خلال دراسʱهتʹʺʗʻ الʵاتʺة على الʱʻائج والʨʱصॽات الʱي ت
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  الʳاتʸة  

    ɦال القʛن   ʙعǼ وخاصة  Ǽالأقلॽات  الʙول   ʧم  ʙیʙالع  ʗʺʱات  ا اهॽالأقل لهʚه  الʴʺاǽة  ووفʛت   ʛʷع       سع 
فعقʙت    الʙول الأخȐʛ   أراضي في    أو  أراضʽها هʚه الأقلॽات مʨʱاجʙة على    أكانʗ( وʖʶʻȃ مʱفاوتة ) وسʨاء  

الاتفاॽʀات والʺعاهʙات الʱي تʨفʛ هʚه الʴʺاǽة وانعʗʶȞ هʚه الʺعاهʙات على تȄʛʷعات العʙیʙ مʧ دول 
  ʙعǼ صاʨʸوخ ʦأتالعالʷن    .ʦة الأمॼʸان  عʶق الإنʨقʴǼ ʙایʜʱʺولي الʙام الʺʱا الاهʙا بʻه ʧت ومʚوأخ  

الاتفاॽʀات الʙولॽة لʴقʨق الإنʶان لان هʚه    ʛʡافأ تʨؔن احʙ    إنالغالॽʰة العʤʺى مʧ الʙول تʶعى إلى  
ȞʷǼل عام والأقلॽات ȞʷǼل   هʚه الاتفاॽʀات ǽعʜز شʛعʱʽها في نفʨس مʨاʽʻʡها لالʙول تȐʛ ان انʹʺامها  

اذا ؗانʗ تلʥ الʙول ذات نهج دǽʺقʛاʡي قائʦ على نʤام الʗȄʨʸʱ لاخॽʱار  خاص, وʜʱȄایʙ ذلʥ الاهʱʺام  
  Ȑʛماتها ؗʺا تʨȞدول ح    Ȑʛات أخʙه الʺعاهʚل هʲا   ان انʹʺامها إلى مॽʀةوالاتفاॽولʙت ال    ʦإلى عال ȑدʕʽس

 ̋ خاصة ان عامل اخʛ أصॼح ǽʹغǼ Ȍقʨة على    الʙاخلॽة و  خʨʸصا الʛʴوب  سي آ خالي مʧ الʛʴوب وال
الاتʸالات   تقʙم  Ǽفعل   ʛʽʰؗ ȞʷǼل  مʕثʛا  أصॼح   ȑʚال العالʺي  العام   ȑأʛال تʻامي   ʨوه الʙول  هʚه 

وان تلʥ الʹغȋʨ والاتفاॽʀات بلʨرت وضعا دولॽا جʙیʙا ؗان له الاثʛ الʛʽʰؔ في الȄʛʷʱعات  والʺʨاصلات.  
علȄʨة على الȄʛʷʱعات الʙاخلॽة للʙول وهʚا دفع إلى ان تأخʚ  لأالʙولॽة ومʻها القانʨن الʙولي الǽ ȑʚʺلʥ ا

العʙیʙ مʧ دول العالʧʶǼ ʦ قʨانʧʽ تʕدǼ ȑالʻهاǽة إلى حʺاǽة الأقلॽات خʨʸصا اذا ؗانʗ تلʥ الȄʛʷʱعات  
 ʗʸي نʱول الʙال ʥتل ʧم ʙاق واحʛة. والعȄرʨʱسʙص الʨʸʻال ʧʺنها ضʨؗ ةॽذات فاعل   ʖها    اغلʛʽدسات

    .2005وʤȄهʛ ذلʥ جلॽا في الʙسʨʱر العʛاقي الʙائʦ لعام على تلʥ الʹʺانات  

جʺاعة  وما مȞʷلة حʺاǽة الأقلॽات فهʨ عائʙ إلى اخʱلاف الʛʤوف والʺلاʶǼات الʱي تȞʷʺǼ Ȍॽʴلة ؗل     
ȞǼافة جʨانʰها ووضع    الإلʺامولʨؔن هʚه الʺʶالة لها ॽʰʡعʱها الʵاصة والʺعقʙة الʱي ʸǽعʖ    وخʨʸصʱʽها 

  ʧؔول لʺʳʺلها,  الʻاجعة  الاعॼʱار    نأخʚالʴلʨل   ʛʤʻا بʻإن  ॽصʨوت نʱائج  مع  نقʙم  الʙراسة  Ǽعʙم   إقʛارناات 
نʹع   وȂنʺا وجʨد تȄʛʷعات مʲالॽة تʹع حلʨل جʚرȄة تʸلح لؔل مʷاكل الأقلॽات على اخʱلاف مʷارȃها  
تع الʱي   ʞॽʺهʱوال الʺعاناة   ʧم وتهʨن  صʙمʱها   ʧم وتʵفف  تعȄʛʱها  الʱي  للʺʶاعʙة  تلʥ  ا الʨʱصॽات  نʽها 

  الأقلॽات لॼʸʱح في الʙʴود الʺقʨʰلة في ʣل سॽادة الأكȄʛʲة.  
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  الʹʯائج:

مȞʷلة وجʨد الأقلॽات في دول العالʦ هي الʸفة الغالॼة    إنالʙراسة هي    إلʽها مʧ الʱʻائج الʱي تʨصلʗ    ـــــــ1
 .Ȑʛدها على دولة دون أخʨوج ʛʸʱقǽ ولا  

لʺعایʛʽ القانʨن الʙولي على وضع تعʅȄʛ لʺʢʸلح الأقلॽة لأسॼاب مʱعʙدة وذلʥ لʱعʙد ا  ءاخʱلف فقها   ـ ـــــ2
ǽعʙʺʱ   الأخॼɾʛعʹهǽ ʦعʙʺʱون الʺॽɻار العʙدȑ في هʚا الʱعʅȄʛ لʧؔ الॼعʠ    الʱي تʙʴد تعʅȄʛ الأقلॽة

ة وذهʖ الॼعʠ    وآخʛون الʺॽɻار الʸʵʷي   ʛؗʱʷʺة الʴلʸʺار الॽɻون مʙʺʱعǽʛار    الأخॽɻاد مʺʱإلى اع
Ȟǽفي لʨضع    الاعʱʺاد على مॽɻار واحʙ قʙ لا   إنالʺʨقع مʧ الʶلʢة الॽʶاسॽة وهʚا یʙفع بʻا إلى القʨل  

  ʅȄʛلتعʺ y  ةॽالأقل الʺʢʸلح    إن  إذʢلح  لهʚا   ʙحʨم  ʅȄʛتع لʨجʨد   ȑدʕی  ʙق  ʛʽالʺعای هʚه  لؔل  الʳʺع 
  ʘاحॼال ȐʛȄإنو    ʧعة مʨʺʳم ) ʨة هॽالأقل ʅȄʛادتعʛعها    الإفʺʳدة تʙعʱان مʙأو بل ʧʽمع ʙفي بل ʞॽɻت

ة وتʷعʛ هʚه الʳʺاعة Ǽأهʺॽة   ʛؗʱʷʺة الʴلʸʺق أو الأصل أو الʛأو الع ʧیʙة ؗاللغة أو ال ʛؗʱʷم ʦاسʨق
ǽها على دʻصا مʛح ʦاسʨه القʚعلى ه ȍفاʴاءالʺʱة الانॽسʙفات وقʸه الʚمة هʨʺ   هاʽإل  .(  

هʚه الأقلॽات هي أقلॽات دیॽʻة والʱي تʨجʙ   إنتʱʵلف الʛʤʻة إلى الأقلॽات Ǽاخʱلاف نʨعها على اعॼʱار    ــــــ3
الأقلॽة اللغȄʨة فهي الʱي تʱʵلف Ǽاخʱلاف اللغة    إما عʙʻما ʨȞǽن اخʱلاف في الʙیʧ بʻʽها وʧʽȃ الأغلॽʰة  

  ʥالʻه ʥلʚ العॽʀʛة الʱي تʱʵلف مع العʺʨم في العامل الʨراثي الȑʚ    الأقلॽةالʱي تʳʺعها مع الأكȄʛʲة وؗ
Ǽاقي    ʜʽʺǽها   ʧم غʛʽها   ʧادأعʛع  فʺʱʳʺفات    ,الʸال  ʧم ʸǼفة  الأغلॽʰة   ʧع الأقلॽة  تʱʵلف   ʙفق  ʥلʚȃو

الʺʱʳʺع هʨ الʞॽɻ في وʧʡ    فʛاداǼقʨاسʦ أخȐʛ. وهʚا ʳǽعل الأساس الʳامع لؔل  ولʻؔها قʙ تʛʱʷك معها  
  ʧقاص مʱم الانʙة إلى عʢلʶالǼ فعʙاء له وتʺʱالانǼ ʦهʛعʷي تʱال ʧʡʨال ʥة ذلॽʶʻعلى ج ʦلهʨʸوح ʙواح

  ʱʺॽʀهʦ الإنʶانॽة والʱقلʽل مʧ انʱʺاءاتهʦ الॽʻʡʨة. 

الʙولॽة  ا  إن  ـــــــ4 والʺʨاثȘʽ  لʴʺاǽة  الʺعاهʙات  نʱاج  هي   ʦالعال دول  مʱʵلف  في  الأقلॽات  بها  تʱʺʱع  الʱي 
ʶȞول وانعʙها الʽعل ʗي وقعʱة الॽولʙول الʙه الʚه ʛʽعلى دسات ʗ    ʙالي لابʱالȃم    إنوʜʱتلʥا    تلʺǼ ولʙال

ʙʸǽʚه  ʧع نʨʸص ر   ʧم  Șʽاثʨʺوال الʺعاهʙات  الʙولॽة    تأخʚو   ه  والهʯʽات  على    والإقلॽʺॽةالʺʤʻʺات 
  تȘʽʰʢ نʨʸص تلʥ الʺعاهʙات. ومʛاॼʀة  عاتقها مهʺة تʛسॽخ 

 أساسهʙʺʱʶǽ    إنوالʲقاॽɾة ʖʳǽ    الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة للأقلॽات وضʺان حقʨقها الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة  إن   ــــــــ5
الॽʻʡʨة الق  ʧʽانʨالق  ʙاعʨق  ʧم الإنʶان   انʨني  لʴقʨق  الʺʤʻʺة   ʧʽانʨالق ʱʵʺǼلف  وانʱهاء  Ǽالʙسʨʱر  بʙءً 

ʚلǼ ʥقʨانʧʽ  الأساسॽة هوحȄʛات    .  وȂقلॽʺॽة وقʨاعʙ القانʨن الʙولي وȃʺا تʷʺله مʧ اتفاॽʀات ومعاهʙات دولॽة وؗ
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ا   ـــــــ6 في  بʨʸʻص  جاء  تارة  لها  الʴʺاǽة   ʛʽفʨوت حقʨقها  الأقلॽات  مʻح  العʛاॽʀة   ʧʽانʨوالق  ʛʽساتʙال  ʖغل
  لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ واضʴة وصʴȄʛة وتارة أخȐʛ مʧ خلال نʨʸص عامة تعʛʱف Ǽالʴقʨق والȄʛʴات العامة  

أو الأصل    أو الʙیʧ  ق تʺʖʰʶǼ ʜʽʽ الʝʻʳ أو العʛ   إȑ دون  وتʨفʛ الʴʺاǽة لهʦ وتعاملهʦ على قʙم الʺʶاواة  
  للʨن.  أو ا

ذʛؗهʦ في  فقʙ تʦ    2003أما Ǽعʙ عام    الʸابʯة الʺʙʻائʧʽʽ  2003قʰل عام  لʦ تʛؗʚ الʙساتʛʽ العʛاॽʀة    ـــــــ7
  إضافة لॽʁॼة الأقلॽات في العʛاق.  2005دسʨʱر العʛاق لعام 

إن الʸابʯة الʺʙʻائʨʽن احʙ الʺʨȞنات الأصʽلة للʷعʖ العʛاقي وȂنهʦ مʨحʙیʧ وما روǼ ȑأنهʦ عʙʰت   ـــــــ8
ʽل غʴم ʛا أمʚم فهʨʳحنॽʴص ʛ    عام ʙعǼ اق وخاصةʛفي الع ʦدهʙع ʟاقʻة إلى تॼʶʻالǼ ا    1990أماʚفه

ʚلʥ ازدǽاد هʛʳتهǼ ʦعʙ عام   العʙیʙ مʖʰʶǼ    ʧ عʙم اسʱقʛار الʨضع الأمʻي وحʨʸل  2003أمʛ واضح, وؗ
ʦهʽاء علʙʱمʺا    حالات الاعȐفي ال  أد ʦهʱʰʶل نʽاق  إلى تقلʛفي الع ʦدهʨهاء وجʱال انʺʱل واحȞʷǼ اقʛع

 .ʧʽʽاقʛد العʨهʽل للʸكʺا ح   

  

  الʦʯصॻات: 

على    ʙاجʨʱت الʱي  الʙول  على   ʖجʨʱها یʽاء    أراضʨس دیॽʻة    أكانʗأقلॽات  أو  لغȄʨة  أو  تʨفʛ   ناعॽʀʛة 
لʚا نʹع مʨʺʳعة مȘ   ʧ مع عادات وتقالʙʽ تلʥ الأقلॽات الʴʺاǽة لهʚه الأقلॽات وتʺʴʻها حقʨقها وȃʺا یʨʱاف 

  مʧʽȄʨʱʶ خارجي (دولي) و داخلي (وʻʡي).  ىالʨʱصॽات وعل

  الȎʦʯʴʸ الʗولي:  ــــأولاـ

الʙولॽة    ـــــــ1 الʺʤʻʺات  ॽʀام  حقʨق    والإقلॽʺॽةضʛورة   ʟʵت الʱي  الʙولॽة  Ǽالاتفاॽʀات   ʅȄʛعʱلل Ǽالʶعي 
یʖʰʶʱ في   إن رقابॽة دولॽة مʱʶقلة تʱاǼع ؗل ما ʧȞʺǽ   أجهʜة وȂنʷاء  نʶان عامة والأقلॽات ʨʸǼرة خاصة الإ

.ʦقهʨعلى حق ȑʙʱعǽ ات أوॽهاد الأقلʢاض  

  الأخȐʛ تفعʽل دور اللʳان الʙولॽة الʵاصة ʴǼʺاǽة الأقلॽات الʱاǼعة للأمʦ الʺʙʴʱة والʺʤʻʺات الʙولॽة    ـــــــ2
  ).  لʻʳة حʺاǽة وتعʜȄʜ حقʨق الإنʶان Ǽʺا فʽها اللʻʳة الفॽɺʛة لʺʻع الʜʽʽʺʱ وحʺاǽة الأقلॽات ( 



 165

لʙول الʳʴǼ Ȑʛʰؔة  احʛʱام سॽادة الʙول ومʻع الʙʱخل في شʕونها الʙاخلॽة مʧ قʰل دول أخȐʛ وخاصة ا   ـــــــ3
  الأمǼ ʧʺا فʽها مʳلʝ    أجهʜتها وتفعʽل دور الأمʦ الʺʙʴʱة في حʺاǽة الأقلॽات عȘȄʛʡ ʧ    حʺاǽة الأقلॽات

  الʙولي. 

وضع    ـــــــ4 على  العʺل  والاتفاॽʀات    الأسالʖʽضʛورة  الʺعاهʙات  نʨʸص   Șʽʰʢت  ʧʺʹت الʱي  الفعالة 
  الʙولॽة الʵاصة ʴǼʺاǽة الأقلॽات. 

  

  ثانॻاـ الȎʦʯʴʸ الʗاخلي: 

الʨثॽقة    ـــــــ1  ʖصل في  وخاصة  للأقلॽات  الʴʺاǽة   ʧʺʹت الʱي  الȄʛʷʱعات  وضع  على  العʺل  ضʛورة 
  ʖʳǽ ة خاصةॽذات ʧات مॽه الأقلǼ عʱʺʱة لʺا تȄرʨʱسʙم ودون    إنالʛʱʴإنت    Șعات إلى خلȄʛʷʱال ʥتل ȑدʕت

 .ʙاحʨال ʙلʰاء الʻأب ʧʽقة بʛفʱال  

الʺʱʳʺع وضʺان الʴʺاǽة لؔافة الʺʨاǼ ʧʽʻʡʺا    أॽʡافعʙم سʧ أǽة قʨانʧʽ تʕدȑ إلى خلȘ الʱفʛقة بʧʽ    ـــــــ2
  فʽها الأقلॽات. 

وسائل    ـــــــ3 خلال   ʧم الأقلॽات  لأبʻاء  والʲقافي  والاجʱʺاعي  الॽʶاسي  الʙور  ابʛاز  على   ʙʽأكʱالإعلام ال 
  Șثʨت الʱي  والʙراسات  الʺʕتʺʛات   ʦودع وتॽʳʷع  العامة  الॽʴاة  في   ʦهʳودمʛع    الأواصʺʱʳʺال أبʻاء   ʧʽب

وتفعʽل دور وزارة حقʨق الإنʶان وخاصة قʦʶ    ,والأغلॽʰةȞǼافة مʨȞناته, والʶعي إلى تؔامل ثقافʱي الأقلॽة  
 ʙصʛق الʛل دور فʽات, وتفعॽاءالأقلʸها.   والإحʱʳل لʺعالʨلʴات و وضع الॽمعاناة الأقل ʧف عʷؔلل  

ȑʜ    ــــــــ4 ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺة وعلى الॽاسॽʶاة ؗافة وخاصة الॽʴالات الʳة في م فʶح الʺʳال للأقلॽات للʺʷارؗ
  ʧم ʦهʻʽȞʺة تॽɽǼ اتॽه الأقلʚاء هʻها أبʽف ʙاجʨʱي یʱال Șʡاʻʺا في الʺॽلي لاسʴʺال والʸǽإ    ʛʰع ʦتهʨص

  القʨʻات الॽʶاسॽة. 

ة على عʨدة الأشʵاص  الاهʱʺام ʨȞʺǼن الʸابʯة الʺʙʻائʧʽʽ والعʺل على تقلʽل عʺلॽة الهʛʳة والʺʶاعʙ   ــــــــ5
  وتʨفʛʽ الʯʽʰة الʺلائʺة لهʦ وتامʧʽ حʺایʱهʦ.   الʚیʧ هاجʛوا

ʚلʥ مʴʻهʦ مقعʙ   ـــــــــ6     دمج الʸابʯة Ǽالعʺلॽة الॽʶاسॽة ʴʻʺǼهʦ دور اكʛʰ لاسॽʺا في الʨزارات العʛاॽʀة وؗ
  ( ʨؗتا ) في الʺʴافʤات الʱي یʨʱاجʙون فʽها ʛʲȞǼة ( الʛʸॼة, مʶॽان, ذȑ قار ). 
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   ॽذجʨʺغة نॽد صʨم وجʙع ʧم ʦغʛاتعلى الॽاكل الأقلʷل ؗافة مʴة لʙة واح    ʧؔانلȞالإمǼ   نʨؔان ت
لॽʺʳع أبʻاء الʷعʖ وȃʺا فʽها الأقلॽات وان تʨؔن   الʴʺاǽة مʧ شانها ان تʨفʛ  شاملة    إصلاحهʻاك عʺلॽة  

          والʺʴلॽة.  والإقلॽʺॽة للȄʛʷʱعات وفقا للʨʢʱرات الʙولॽة  إدامةهʻاك 

    


