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 بِسْمِ اللّهِ الرَّحْمَنِ الرَّحِيمِ

هاا ماا اكْتاساباتْ ۗ  ﴿ ا ۚ لَااا ماا كاساباتْ واعالاي ْ ُ ن افْسًا إِّلَه وُسْعاها لَا يُكال ِّفُ اللَّه
ناا إِّصْرًا كاماا  يناا أاوْ أاخْطاأْنَا ۚ راب هناا والَا تَاْمِّلْ عالاي ْ ذْنَا إِّن نهسِّ راب هناا لَا تُ ؤااخِّ

لْناا ماا لَا طااقاةا لاناا بِّهِّ ۖ وااعْفُ عانها  حَاالْتاهُ عالاى الهذِّينا مِّن ق ابْلِّناا ۚ راب هناا والَا تَُام ِّ
نَا فاانصُرْنَا عالاى الْقاوْمِّ الْكاافِّرِّينا   ﴾وااغْفِّرْ لاناا واارْحَاْناا ۚ أانتا ماوْلَا

                 

 ﴾٦٨٢﴿سورة البقرة الايت                                                                              

                          آل ِّعَظ ي ِّم ِّالعَل ي ص ِّدَقَ آل ِّل ِّه ِّ                                                                                                       
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 الإىـــــــــــــداء

                     

 رحسيم الله وأسكشيم فديح جشاتو. .ووالدتي إلى روح والـــــــــــدي                  

 ل.ــــــــــــم بالجسيــــاً لكـــل ... عرفانـــــي الأفاضـــــــأساتذت

 أخهتي وأخهاتي .... سشدي وعزدي في الحياة.

  .رحستوتغسده الله بهاسع  .أخي الذييد...                            

 زوجتي وأبشائي .... محبةً وأخلاصاً. 

 .نجاحي كل من يحبشي ويدعده                                   

 .أىدي ىذا الجيد الستهاضع                                  

 

 

 

 

 الباحػػػث                                                                                  
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 الذكخ كالعخفاف

 الحسج لله ربِ العالسيغ كأفزل الرلاة كالدلاـ عمى سيجنا كنبيشا محمد صمى الله عميو كآلو الصيبيغ الصاىخيغ.

في البجء أحسج الله سبحانو كتعالى عمى ما أف كفقشي كأعانشي عمى إكساؿ ىحه الخسالة كأضيارىا بيحه الرػرة 
) مغ لع يذكخ الشاس لع يذكخ الله ( لحا  صمى الله  عمية كآلو كسمعكانصلاقاً مغ حجيث الخسػؿ محمد الستكاممة، 

ر )صعب ناجي الأستاذ الجكتػ  كلا سيسافأنشي أتػجو بالذكخ كالامتشاف لكل مغ ساعجني في أتساـ ىحه الخسالة، 
مخمز كمتابعتو الرادقة كالحي ؼ عمى ىحه الخسالة لسا بحلو مغ جيج مذكػراً بالأشخا وعبػد( الحي تفزل عمي

ليا الأثخ الػاضح في أتساـ ىحه الخسالة، فكاف نعع السذخؼ فأشاؿ الله اتو القيسة كملاحط هجػػكانت تػجيياتو الدجي
                                               بالرحة كالعافية في عسخة

كإلى جسيع لعمسيغ أبتجاءً مغ الديج العسيج أف أتقجـ بالذكخ كالتقجيخ إلى عسادة معيج ا وميككاف مغ الػاجب ع
الأساتحة لا سيسا مغ تذخفشا بيع في تجريدشا في الجراسات العميا لجيػدىع القيسة في إكساؿ السخحمة التحزيخية 

ػضفي السعيج لسا قجمػه مغ جسيع ملجراسة الساجدتيخ فكانػا نعع الأساتحة أمج الله في أعسارىع. كلا أندى 
  .مداعجة

 حطاتيع القيسة كالدجيجة لسا تتخؾالحيغ سيذخفػنشي بػضع ملا ،الدادة أعزاء لجشة السشاقذة مع حفظ الألقاب
 . مغ أثخ في تقػيع رسالتي شكلًا كمػضػعاً 

مداعجة أك نرح فجدجكا معاني أصجقائي الحيغ لع يبخمػا بأي  إلى مغ تحمػا بالإخاء كتسيدكا بالػفاء كالعصاء
باسع شير ) السحامي الأستاذك  ،(لفتو حخبي شارشالأستاذ القاضي )كأخز مشيع بالحكخ  الأخػة الرادقة

كل   أثشاء أعجاد ىحه الخسالة فميع في فتكخمػا عميَ بفيس عصائيع ،مخكاف ىادي عبج الأميخ (كالجكتػر) (عباس
                                               الحب كالأحتخاـ

إلى كل مغ أسيع في تدييل ميسة إكساؿ الخسالة مغ العامميغ في مكتبة معيج العمسيغ  عخفافأتػجو بالذكخ كالك 
كمكتبة الخكضة الحيجرية في الشجف الأشخؼ كمكتبة مجمذ الجكلة كمكتبات العتبتيغ العباسية كالحديشية كمكتبة 

  قجمػه لي  ، لساامعة القادسيةتبة كمية القانػف جكمية القانػف جامعة بغجاد كمكتبة كمية القانػف جامعة بابل كمك

  مداعجه في تػفيخ مرادر الخسالة.مغ                                

                                                              الباحػػػث                                                                 
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 صـــمدتخالس

بالقخار  مغ اىع مػضػعات القانػف الاداري في الترخفات القانػنية الستسثمة جإف السدؤكلية الادارية تع
كسائل مشيا بذخية تتسثل  عجةتحتاج إلى  اً عام اً ػيمعش اً يا شخرػصفبالإدارة ف إالاداري كالعقج الإداري،

أىع تمظ الػسائل ىي الترخفات القانػنية التي تتخحىا الإدارة يا كمغ تقػـ بأعسالحتى بالسػضفيغ كمشيا قانػنية 
تحجيج الغيخ في  كلأىسيةفي مجاؿ القانػف الإداري كخة الغيخ كتحتل مكاناً متسيداً كقج تطيخ ف ،بػاسصة مػضفييا

الفرل  بيشا في لحلظك ، وتختبة عميفي القخار الإداري كالعقج الإداري كالآثار الس هالػقػؼ عمى كجػدك ىحه الجراسة 
الحي يختب مدؤكلية الادارة مع بياف أساس ىحه السدؤكلية  ،الغيخ في القخار الإداري غيخ السذخكع فكخة الأكؿ

كالخصأ السخفقي السشدػب  التسييد بيغ الخصأ الذخريك  ،الإداريةاىع اركاف السدؤكلية  عجالحي ي   الستسثل بالخصأ
مع  كمغ ثع ضيخ أساس آخخ لمسدؤكلية الإدارية عمى أساس السخاشخ تجاه الغيخ ،يختب مدؤكليتياك  إلى الإدارة

الفقو حػؿ الصبيعة القانػنية لسدؤكلية الإدارة في القانػف  كقج أختمف ليحه السدؤكلية، القانػنية الصبيعةبياف 
، أك تكػف شخة كىحا يتحقق في الخصأ السخفقيالفخندي كالسرخي يسكغ أف تكػف مدؤكلية الإدارة مدؤكلية مبا

خ أي خلاؼ فقيي بذأنيا كذلظ فمع يث ما في العخاؽ ، أعشجما يكػف خصأ السػضف شخرياً  مدؤكلية غيخ مباشخة
كبحلظ تعج مدؤكلية الإدارة في  ،القانػف السجني مغ (919نز عمييا صخاحو في السادة ) العخاقي إف السذخع

 عمى الغيخأثخ مقخار الإداري لف فكا ،العخاؽ ذات شبيعة غيخ مباشخة أي مدؤكلية عغ فعل الغيخ بحكع القانػف 
الخقابة ب تتسثلالحي  داري زسانات الغيخ تجاه القخار الإكفقاً ل ،بالتعػيس ةسصالبالك  الصعغ بو يػلج حق الحي

 التي ،التي يتستع بيا الغيخ في مػاجية الدمصة الإداريةزسانات أىع المغ الحي تعج الخقابة القزائية  الإدارية ك
ىحا خ في الغيبيشا السقرػد بكلحلظ العقج الإداري  فكخة الغيخ فيأما الفرل الثاني تزسغ ،تتسثل في دعػى الإلغاء

كالأثخ الحي كبياف الحقػؽ التي يدتسجىا مغ العقج الإداري كبياف مخكده  عسا يختمط مغ مرصمحات كتسييدهسجاؿ ال
القػانيغ  فكانت ػيشو كمخكراً بتشفيحهفي مخاحمو السختمفو بجءاً بتك، كمجى جػاز شعغ الغيخ بالعقج الإداري يمحق بو 
يداؿ لا يالقزاء العخاقأما ، ذاتو مغ حق الغيخ بالصعغ ضج العقج الإداري  ا كمرخ تػسعفخندكل مغ السقارنة 

مع يتأثخ بالإتجاه الحجيث لسجمذ ف مغ قبل الغيخ غيخ كاضح بالشدبة لمصعغ في القخار الإداري القابل للإنفراؿ
لقانػف مجمذ الجكلة رغع التعجيلات الستتالية عمية كآخخىا قانػف رقع الجكلة الفخندي كىحا يخجع إلى قرػر التذخيع 

أما في  ،عمى جسيع السشازعات الإداريةالػلاية العامة سجمذ الجكلة تجعل ل الجكؿ السقارنة ففإ 9117 لدشة 71
التعجيل الثاني لقانػف مجمذ  1989 عاـل 116لقانػف رقع عمى كفق ا محكسة القزاء الإداري  ذاءأنالعخاؽ كبعج 

كإف السذخع العخاقي لع يمتفت إلى ىحا  الإداري ج العقدكف  الإداري  لمشطخ في القخار ياأختراصفجعل الجكلة 
 كمغ ثع خمرشا إلى نتائج كتػصيات  السػضػع مسا زاد مغ أشكالية الجراسة، 
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