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  بِسْمِ اللهَِّ الرَّحمَْنِ الرَّحِيمِ 



  

  
  
  
  
 

  
دَةٍ  سٍ وَاحــِ نْ نَـفــْ مْ مــِ ــَّذِي خَلَقَكــُ مْ ال وا ربََّكــُ اسُ اتَّـقــُ ــَّ ا الن ʮَ أيَُّـهــَ

وا اللهََّ  اءً وَاتَّـقـُ هُمَا رجَِالاً كَثـِيراً وَنِسـَ هَا زَوْجَهَا وَبَثَّ مِنـْ وَخَلَقَ مِنـْ

  الَّذِي تَسَاءَلُونَ بِهِ وَالأَرْحَامَ إِنَّ اللهََّ كَانَ عَلَيْكُمْ رقَِيباً 

  ﴾ 1﴿سورة النساء                                                                                                                            

  
  

  صَدَقً آللهُ العَليُ العَظيم                                        

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  هداءلإا
  



  

  
  
  
  
 

  ...قبل باطن قدميها ألى من كنت إ

  ...نا محتاج اليهاألى من غادرت وإ

  ...لى الحنانإمان لألى اإلى السلام إ

                                  ...النساءلى كل  إ 

  أهدي هذا الجهد المتواضع ��

                                            

  ثــالباح                                                                          
  

  

 شكر وتقدير

 
     ĸ ʗʸʲالʗلʦی ʤول ʗیل ʤل ȏʘال ʗʸʶد الʙالف ʗالاح ʗاحʦال .....  

  آله...  و الʶلاة على مʗʸʲ  هئه وثʹاȁعʗ حʗʸو 

,   دامـʕ تॻɼʦقاتـهمʸʲـʲǺ ʗـʙ العلـʦم  الʴـʗʻ    سـʸاحة العلامـة  مʯʹاني إلـىʳǺȀالʝ شȏʙȜ وتقʗیȏʙ و أتقʗم  

سـʗ الله الغالـʔ علـي بـʥ أالʯـي شـʙفها ʗʸیʹـة الهʘا الʙʶح العلʸي الॺـارز فـي بʮʹاء  الȏʘ ؕان له الفʷل  

ʗʴȂد خʠاه وȂعلـي مقامـه بʗʻه الʸȂʙؒة لؒل خʙʻو   خʘأǻ  الله أن  سائلاَ ,    ʙʸǺقʗه الʠاهʙ الʸقʗس  بي ʟالʔأ

  ن یॻɿॺه ذخʙا لهʘا الʮلʗ الȂʙʱح.أو الʲʶة والعاॻɼة ، Ǻ وʥʸȂ علॻه

وأسـاتʘتي فـي الʸعهـʗ  مʯʹاني إلـى عʸـادة معهـʗ العلʸـʥʻ مʰʸʯلـه Ǻالʴـʗʻ عʻʸـȀ  ʗأن أقʗم شȏʙȜ و ʙʴȂني  و 

 ʥه لي مʦمʗا قʸة لȂʙʻʷʲʯة الʹʴالʙمات . وافʦعلʸال  

امʯʹاني إلى أسʯاذȏ الʙʵʸف الʦʯؕʗر علي هادȏ الʵـʙȜاوȏ لʸـا قʗمـه Ȁأتقʗم ʳǺالʝ شȏʙȜ وتقʗیȏʙ و و  



  

  
  
  
  
 

  ʥـا لي مॻɸي ، داʯـاز رسـالʱاصـل لإنʦʯم ʗجهـ ʥلـه معـي مـʘـة ومـا بʸॻɾ هـاتʻجʦـائح وتʶمـات ونʦمعل

  الʦʸلى عʚ وجل أن ʥʸǻ علॻه Ǻالعʙʸ الʗʸیʗ ووافʙ الʲʶة والعاॻɼة .

ʻʮؕـʙة مـʥ   مʯʹان إلى لʱʹة الʸʹاقʵة العلॻʸة الʦʸقʙة الʯي بـʘلʕ جهـʦدالإوأتʦجه ȂʚʱǺل الʙȜʵ والʯقʗیʙ وا

  . أجل تʙصʥʻ هʘه الʙسالة

جॻʸــع الॺʲʸــة ، وȀلــى  الــʦد و ســʠʯاعʯه فــي إتʸــام هــʘه الʙســالة مــعإوالʵــʙȜ لॻʸʱــع مــʥ أعــانʹي قــʗر  

مॺʯȜــة العॺʯــة العلȂʦــة الʸقʗســة ، ولا ǻفــʦتʹي أن أســʱل شــȏʙȜ وتقــʗیȏʙ لॻʸʱــع زملائــي ʟلॺــة مʹʴʯــʮي 

   الʸعهʗ الأعʚاء .

  

  إقرار المشرف
  

ة الॻʴاسـॻة للʸـʙ أشهǺ ʗـأن إعـʗاد هـʘه الʙسـالة الʦʸسـʦمة (     فـي دراسـة مقارنـة   - ة فـي العـʙاقأالʵʸـارؕ

) قʗ جـȎʙ تʲـʕ إشـʙافي فـي معهـʗ   وائل مʗʸʲ عʗʮ علي الʦائلي (  ) والʯي تقʗم بها الʠالʔ    كʦتا الʹʴاء

قʤʴ الʗراسات الॻʴاسॻة ، وهي جʚء مʥ مʠʯلॺـات نʻـل شـهادة الʸاجʴـʙʻʯ فـي   –العلʥʻʸ للʗراسات العلॻا

  اخʶʯاص العلʦم الॻʴاسॻة وأرشʲها للʸʹاقʵة .

  
  
  
  
  
  
  

  الॻɾʦʯع : 
  ȏʗʻʸح ȏأ. د.علي هاد : ʤالاس



  

  
  
  
  
 

 ȏاوʙȜʵال  
  2011الʯارȂخ :     /    / 

  

  

  

  

  
 توصية عمادة المعهد 

  
   .بʹاءاً على الʦʯصॻة الʸقʗمة مʥ قʮل الأسʯاذ الʙʵʸف ، أحʻل هʘه الʙسالة إلى لʱʹة الʸʹاقʵة    

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الॻɾʦʯع :                                           
  الاسʤ : أ.د.عʶام العॻʠة                                           

                                         ʗعهʸال ʗʻʸع  
  2011الʯارȂخ :    /    /                                              

  

  

  



  

  
  
  
  
 

  

  

  

  إقرار المقوم اللغوي
  

ة الॻʴاســॻة للʸــʙ (أشهǺ ʗأن رسالة الʸاجʙʻʯʴ الʦʸسʦمة   دراســة   –ة فــي العــʙاق  أالʵʸــارؕ
قʗ تʕʸ مʙاجعʯها مʥ الʹاحॻة اللغȂʦـة وأنهـا صـالʲة مـʥ الʹـاحʥʻʯʻ اللغȂʦـة  ) مقارنة في ʦؕتا الʹʴاء

  والʯعȂʙʻʮة .
  
  
  
  
  
  
  

  الॽʀʨʱع :              
                : ʦالاس  

  2011لʱارȄخ :   /    / ا           

  

  

  

  

  

  



  

  
  
  
  
 

  توصية السيد رئيس القسم العلمي

  

ــʦمة  ــʙʻʯ الʦʸسـ ــالة الʸاجʴـ ــة ، أرشـــح رسـ ــॻات الʸقʗمـ ــʘة والʦʯصـ ــات الʹافـ ــʯʹادا إلـــى الʯعلʸॻـ اسـ
) ʙʸة للॻاسॻʴة ال  دراسة مقارنة في ʦؕتا الʹʴاء )  - ة في العʙاق أالʵʸارؕ

  
  
   
  
  
  
  
  
  
  الॽʀʨʱع :              

                : ʦالاس  
  رئʝॽ قʦʶ الʙراسات الॽʶاسॽة                                                 

  2011الʱارȄخ :   /    /                
 
 

  

  

  

  

  
  قرار لجنة المناقشة

  
 ʯد (اســـʗالعـــ ȏذ ȏالإدار ʙا 125 ʹاداً للأمـــ ʗـــادة معهـــʸع ʥـــادر مـــʶال ( ʥʻـــʸلعل



  

  
  
  
  
 

ــارȂخ : ــا بʯــ ــʙʻʯ  2011/   8 /20 للʗراســــات العلॻــ ــالة الʸاجʴــ ، الʷʯʸــــʥʸ مʹاقʵــــة رســ
 .) دراسة مقارنة في كوتا النساء  - ة في العراق أالمشاركة السياسية للمر(الʦʸسʦمة : 

  ʔالʠال قʮل   ʥم الʨائلي(  :  الʸقʗمة  علي   ʙʰع  ʙʺʴم وأعʷاء   )  وائل   ʛॻرئ  ʥʲن  ʙنق  .
  ʔالʠا الʹʵسالة وناقʙن الʦʸʷلعʹا على مʟا ʗأنʹا قǺ ن في أدناهʦقعʦʸة الʵاقʹʸة الʹʱل

مʦʯʲاها   :  في  بʯارȂخ   ، بها  علاقة  له  جʗیʙة    2011/    9  /23وʸॻɼا  Ǻأنها   ʗهʵون  ،
اللʱʹة  تʦصي  وعلॻه   ، الॻʴاسॻة  العلʦم  اخʶʯاص  في   ʙʻʯʴاجʸال شهادة  نʻل   ʔلʠʸل

) ʙیʗقʯلها بʦʮقǺ ( اʗج ʗʻج .  
  

  الॽʀʨʱع :               الॽʀʨʱع :                                     
 : ʦالعاني. أ.دالاس Șʽشف ʙʺʴان مʶح              : ʦالاس  ȏʗʻʸح ȏأ. د.علي هاد  ȏاوʙȜʵال                     

  2011الʱارȄخ :    /   /                            2011الʱارȄخ :     /  /
  الʺʛʷف   –رئʝॽ اللʻʳة                                        عʹʨ اللʻʳة

  
  

         الॽʀʨʱع :                                     
 : ʦالاسʦॽأ.م.د.رح ʧʽʶهادلي حʰال                                              
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  عʹʨ اللʻʳة                       
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  بتاريخ     جلسته (                 ) عقد مجلس معهد العلمين للدراسات العليا 

  وقرر المصادقة على قرار لجنة المناقشة . 2011/    /   



  

  
  
  
  
 

  

  

  

  

  التوقيع :                   التوقيع : 

  عصام العطيةالاسم : أ.د.                                    الاسم :

  المجلس رئيس          مقرر مجلس المعهد                          

  العميــــد                                                                

  
 

  

  

  

  

  

  

  لمحتويات ا

رقم   الموضوع

  الصفحة

  4-  1  المقدمة........................................................................................................ 

  46 -  5  ............. .........................الفصل الأول : مفهوم كوتا النساء ومبررات اعتمادها.............. 

  26 -  6  ................. ........................ ............................... المبحث الأول : مفهوم كوتا النساء



  

  
  
  
  
 

  11 -  7  ........... ..........................المطلب الأول : المعنى اللغوي و الاصطلاحي للكوتا..................

  8 -  7 ............. .........................الفرع الأول : المعنى اللغوي للكوتا.................................... 

  11 -  8 ......... ..........................الفرع الثاني : المعنى الاصطلاحي للكوتا.................................

  26 -  11 ....... ............المطلب الثاني : العلاقة بين الكوتا و المشروعية و الانتخاب وموقف الفقه الإسلامي 

  20 -  12  ... ............................ ................ العلاقة بين الكوتا و المشروعية و الانتخاب :الفرع الأول

  26 -  20 ...................................... الفرع الثاني : موقف الفقه الإسلامي من المشاركة السياسية للمرأة

  46 -  27  ......... ....................... المبحث الثاني : مبررات اعتماد كوتا النساء...............................

  39 -  30 .... .........................المطلب الأول : المبررات السياسية.............................................

  37 - 35 ........ ............................................................... م1979الفرع الأول : اتفاقية سيداو 

  39 - 37 ... .........................م.............................................1995الفرع الثاني : مؤتمر بكين 

  56 -  40 .. ...........................المطلب الثاني : المبررات الاقتصادية و الاجتماعية........................... 

  44 - 41  ............... ة..................................................أللمر  قتصاديةالفرع الأول : المبررات الا 

  46 -  44 .... ............................الفرع الثاني : المبررات الاجتماعية.......................................... 

  92 -  47 ....... ........................ الفصل الثاني : أشكال الكوتا و آليات تطبيقها................................

  76 - 48 ..... ..................المبحث الأول : أشكال الكوتا...........................................................

  64 -  49 ..... ........................المطلب الأول : الكوتا الدستورية و القانونية...................................



  

  
  
  
  
 

  52 -  49 .. ....الفرع الأول : الكوتا الدستورية.........................................................................

  64 -  52 ... ........................الفرع الثاني : الكوتا القانونية.....................................................

  56 -  52 ..... .........................أولاً : الكوتا القانونية في مصر................................................. 

  61 - 57 ... ............................................ثانياً : الكوتا القانونية في الأردن..............................

  64 -  61 .. ............................ثالثاً : الكوتا القانونية في السودان............................................. 

  76-  65 .. ..............................المطلب الثاني : الكوتا الحزبية الطوعية.....................................

  69 - 66 ................................... .الفرع الأول : مفهوم الحزب السياسي...................................

  76 -  69 الفرع الثاني : الخيار الطوعي لكوتا المرأة في البرامج السياسية للأحزاب............................... 

  92 -  77 المبحث الثاني : آليات تطبيق الكوتا.......................................................................... 

  84 -  78 المطلب الأول : تطبيق الكوتا أثناء عملية الترشيح......................................................... 

  80 -  78 الفرع الأول : تطبيق الكوتا الطوعية أثناء عملية الترشيح................................................. 

  84 -  80 الفرع الثاني : تطبيق الكوتا الإلزامية أثناء عملية الترشيح................................................ 

  92 -  85 المطلب الثاني : تطبيق الكوتا على النتائج النهائية للعملية الانتخابية..................................... 

  90 - 86 الفرع الأول : تطبيق الكوتا بواسطة نسبة محددة أو قوائم أو دوائر انتخابية خاصة بالمرأة............ 

  87 -  86 أولاً : تطبيق كوتا المرأة في مصر........................................................................... 

  88 – 87 ثانياً : تطبيق كوتا المرأة في السودان....................................................................... 



  

  
  
  
  
 

  90 – 89  ثالثاً : تطبيق كوتا المرأة في الأردن......................................................................... 

  92 – 90 الفرع الثاني : تطبيق نظام أفضل الخاسرين................................................................. 

  142 – 93 و نظام الكوتا.................................................  ةالانتخابي مالفصل الثالث : العلاقة بين النظ

  114 –94  ........................................................ ةالمعتمد ةالمبحث الأول : الكوتا و النظم الانتخابي 

  108 – 94  على تمثيل النساء....................................  او تأثيره ة المطلب الأول : مفهوم النظم الانتخابي

  102 –95 الفرع الأول : مفهوم وأنواع النظم الانتخابية وتأثيرها على النساء....................................... 

  96 – 95 أولاً : التعددية الأغلبية........................................................................................ 

  97 – 96 ................................................................................................   ثانياً : المختلط

  102 –97  ......................................................................................  ثالثاً : التمثيل النسبي 

  108 – 102 على تمثيل النساء في مصر و الأردن و السودان.................  ةالفرع الثاني : تأثير النظم الانتخابي

  104 – 102 أولاً : مصر..................................................................................................... 

  106 – 104  ثانياً : الأردن.................................................................................................. 

  108 – 106  ثالثاً : السودان................................................................................................ 

   114– 109 التي تؤثر على تمثيل النساء.....................  ةالانتخابيم المطلب الثاني : المتغيرات الأساسية للنظ

  111 – 109  ...... ...................................................ةالفرع الأول : المتغيرات الأساسية للنظم الانتخابي

  110 – 109 أولاً : حجم الدائرة الانتخابية.................................................................................. 



  

  
  
  
  
 

  111 -  110 ثانياً : الصيغة الانتخابية....................................................................................... 

  111 -  111 ثالثاً : تركيبة ورقة الاقتراع................................................................................... 

  114 -  111 .... المؤثرة على تمثيل النساء............................................. الاخرى  الفرع الثاني : العوامل

  112 -  112 أولاً : ندرة الموارد المالية.................................................................................... 

  113 – 112 ثانياً : السياق الثقافي.......................................................................................... 

  114 – 113 ثالثاً : تعبئة المرأة............................................................................................. 

  140 -  115 المبحث الثاني : مزاوجة النظام الانتخابي مع نظام الكوتا في العراق..................................... 

  126 -  116 م........................................................... 2005المطلب الأول : الانتخابات العراقية عام  

  120 -  116 الفرع الأول : انتخابات الجمعية الوطنية العراقية........................................................... 

  126 -  121 الفرع الثاني : انتخابات مجلس النواب العراقي............................................................. 

  142 -  127  م.......................................... 2010 –م 2009المطلب الثاني : الانتخابات العراقية عامي 

  132 -  127  ...............................................    م2009الفرع الأول : انتخابات مجالس المحافظات عام 

  142 -  133  ................................................ .........  م2010الفرع الثاني : انتخابات مجلس النواب  

  148 -  143  .......................................................................................................   الخاتمة

  179 -  149  .....................................................................................................   الملاحق

  159 – 149  ) ............................................................................................... 1ملحق رقم (



  

  
  
  
  
 

  161 -  160  .............................................................................................    )2ملحق رقم (

  166 -  162  )................................................................................................ 3ق رقم (حمل

  169 – 167  )................................................................................................ 4ملحق رقم (

  179 -  170  )................................................................................................ 5ملحق رقم (

  192 -  179  المراجع........................................................................................................ 

    ملخص الرسالة باللغة الانكليزية ......................................................................... 

  

  

  

            

  

  

                                        
  
  

Republic of Lebanon                                    Republic of Iraq  

Islamic University-Beirut                         Al-Alamain Institute  

 For Higher Studies     

Political participation of women in Iraq  

A comparative study 

 of women in Quota 



  

  
  
  
  
 

A Thesis  Submitted by : 

The Student  

Wael Mohamed Abd Ali Alwaeli 
To the council of Al-Alamain Institute For Higher 

Studies , as a partial Fulfillment for the requirements  

of Master Degree in Political science 
Supervision :  
Professor 

Dr. ALI HADI HUMAIDI AL – SHOKRAWY  
 

2011                            Al-Najaf                           1431 



A comparative study of women in Quota……........................................................ 1 

Political participation of women in Iraq  
a comparative study of women in Quota 

 

        The subject of the representation of women in parliament of political 

subjects increased attention since late last century and occupied the 

minds of many scholars and legislators and politicians interested in this 

topic.  

      And in order to activate the role of women in public life to overcome 

the numerous barriers and societal obstacles that prevent women's access 

to parliament adopted a number of countries in the world system of 

quotas as a temporary measure designed to deliver women to decision-

making positions to ease the impact of the obstacles and helps to remove 

them.  

      The call to increase the political participation of women in parliament 

through a quota to maximize their role in decision-making positions, is 

no longer a requirement particular to women, but is imperatively 

demanded by the requirements of the development community to ensure 

the expression of women's rights and needs and to achieve new roles have 

loyalty where the achievement is not the situation and inherited values 

mixed with the wrong concepts.  

      And have adopted in this research on the comparative study of four 

Arab countries are Egypt, Jordan, Sudan, Iraq, with a focus on the Iraqi 

experience as a pioneering experiment at the Arab level with regard to 

Kota women as devoted the Iraqi legislature for women the proportion of 

the seats in the House of Representatives of not less than 25% of the total 

seats.  

      The research approach and the division of the quota to another quota 

voluntary and mandatory constitutional or legal. As has been the 

adoption of statistical and analytical approach through a questionnaire 

conducted by a researcher with the samples to find out the questionnaire 
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the subject of approval ratings to the quota system and rates of change 

in the community's vision for women's participation in the political 

process. In addition, assessment of its role in the councils, elected during 

the period that followed the fall of the former regime and until the last 

election in Iraq 07/03/2010.  

      We have reached several conclusions from this research was the most 

important, that the quota system is a win-win situation for Iraqi women 

and an important step in the direction of access to effective participation 

in the authorities and decision-making circles.  

      As political parties play an important role in activating the political 

participation of women, so you need someone to encourage them to join 

these parties, should also encourage political parties to adopt a quota 

system within the party itself.  

      One of the conclusions that women bear the other part of the 

responsibility of the weakness of their roles in public life, so it was the 

duty of women to develop their leadership and their qualifications in 

various aspects of life, to take advantage of the sites that they left off.  

      And through research it was found that the quota aimed at results are 

the surest and most effective in achieving the specific percentages of 

women in Parliament from those which target the nomination process.  

      It should be noted that Iraqi women have proven their ability and 

worth in the stages of the election that passed in Iraq after the fall of the 

former regime through broad participation in voting and nomination as 

she was able to win (25%) of the seats without the need for a quota in the 

House of Representatives election last .  

      The most important proposals and recommendations contained in 

this research is to increase the number of seats allocated to women in all 

elected assemblies and by not less than 30% of the total seats to conform 

to these ratios with the target set by the Beijing Platform for Action 1995. 
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      It also proposed the establishment of a center for research and 

gender studies would be within its terms of reference measure the extent 

of change caused by the quota system on the reality of women in Iraq.  

      And we proposed to amend a constitution for the year 2005 so as to 

include the stipulation that the quota system is an interim system for four 

rounds of elections to the House of Representatives, not even women 

remain hostage to rely on quota access to the parliament on the one hand 

and on the other hand urged Iraqi women to develop their personal 

leadership and access to an active role in society. 
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  لمقدمةا

  أولاً : أهمية الموضوع

 بهـا منـذموضوع تمثيل النساء في البرلمان من الموضـوعات السياسـية التـي تزايـد الاهتمـام    ديع  

العديـد مـن البـاحثين و المشـرعين والسياسـيين المهتمـين بهـذا   أذهـانأواخر القرن الماضي وشغلت  

  . الموضوع

ولا يخفى على احد ان غالبية تشريعات دول العالم الحديث الدستورية منهـا والقانونيـة تعتـرف         

ن حجم تمثيلها في البرلمان بقي ضـعيفاً أ للمرأة بحقوقها السياسية في التصويت و الترشيح و مع ذلك ف

    .)1(بالإجمال

الحلول لضمان إشراك وممارسة المـرأة للحقـوق   بإيجادونتيجة لذلك سعى المجتمع الدولي جدياً         

بالوصـول الـى ذلـك   الإسـراعالعامة و الحريات الأساسية على قدم المساواة مـع الرجـل , ومـن اجـل  

لتفعيـل دور المـرأة فـي الحيـاة السياسـية مـن   كإجراءالمناداة باعتماد التمييز الايجابي (الكوتا)    جاءت

  كز صنع القرار.  اخلال وجودها بنسبة مقبولة في مر

 ةمنها بأنه لا توجد أيـ  إدراكا الحصص    أنواعمن نصف بلدان العالم اليوم نوعاً من    أكثروتتبنى         

تحقيـق   أوفـي تعزيـز التنميـة والصـحة والتعلـيم ومنـع نشـوب النزاعـات    وأهميـةفاعليـة    أكثرسياسة  

  في صنع القرار . وإشراكها المصالحة بعد انتهاء النزاع من سياسة تمكين المرأة 

الحصص فـي تعزيـز تمثيـل النسـاء فـي البرلمـان يجـب ان لا نغفـل مـا للأحـزاب   أهميةورغم         

المرضـي و الفاعـل فـي    الإسـهامالسياسية وواقع الحركة النسائية ونـوع المعوقـات التـي تحـول دون  

فشـل  أوالحلول لتجاوز تلك المعوقات من اثر بالغ على نجـاح   إيجادالمجال السياسي وقدرة الدولة في  

  نظام الكوتا في تعزيز قدرة المرأة وتأثيرها في مراكز صنع القرار.

 لأولكان اسـتخدام الكوتـا    إذمن حداثة التجربة في العراق    أيضا ن هذه الرسالة تكتسب أهميتها  إ      

جـل إتاحـة فـرص أفضـل أمـام أمـن    30/1/2005نتخابات الجمعية الوطنية التي جرت في  إمرة في  

  المرأة العراقية وللإسراع في تضييق الفجوة وصولاً الى تحقيق المساواة للمرأة في الواقع.

  

  

  

  إشكالية البحث    ثانياً:

 
التمييز ضد المرأة ( سيداو  ) لعام   أشكال) من اتفاقية القضاء على جميع 1) فقرة (4نظر نص المادة (ا -  )1(

1979. 
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لى زيادة المشاركة السياسية للمرأة في البرلمان عن طريق الكوتا لتعظيم دورها في  إن الدعوة إ       

 لضمان , بل هو أمر تحتمه مقتضيات التنمية المجتمعيةرار لم يعد مطلباً خاصاً بالمرأةمواقع صنع الق

  نجاز لا للأوضاع لإدوار جديدة يكون الولاء فيها للأحتياجاتها وتحقيقاً إتعبير المرأة عن حقوقها و 

  . )1( و القيم الموروثة الممزوجة بمفاهيم خاطئة

تطبيق الحصص (الكوتا) الحل   دلذا فان السؤال الذي يمثل محور الدراسة و البحث هو هل يع      

   ؟الأمثل لزيادة مشاركة المرأة سياسياً : لكي يتم تجاوز ضعف تمثيلها في البرلمان 

  هي : إشكاليات عدةومن هذه الإشكالية تتفرع 

ة          هل مثل سقوط النظام العراقي السابق بداية تحول في مسار المرأة العراقية على الساح : أولا

  ؟ السياسية من خلال تطبيق نظام الكوتا 

ان الكوتا تقييد لخيار الناخب الحر , فهل تتعارض الكوتا مع المبادئ الديمقراطية إذا سلمنا إ ثانياً :

وسيلة لتفعيل الديمقراطية و المساواة الحقيقية بين   أنها  أموتتناقض مع مبدأ المساواة بين المواطنين 

  ؟)2( الجنسين

يرتبط تطبيق الكوتا بالنظام الانتخابي المعتمد فما حجم تأثير النظام الانتخابي على نظام الكوتا  ثالثاً : 

  ؟ و ما النظام الانتخابي الأفضل للمرأة 

م أكيف يعمل نظام الكوتا و ما الشكل الأفضل لتعزيز مشاركة المرأة سياسيا الشكل الطوعي  رابعاً :

  ؟ عتمده المشرع العراقي إالشكل الإلزامي , وما الشكل الذي 

ما دور الاحزاب السياسية في تفعيل المشاركة السياسية للمرأة وهـل الاحـزاب السياسـية فـي   خامساً :

  ؟المرأة دورها في العملية السياسية من خلال اعتماد ( الكوتا )   إعطاءالعراق جادة في  

         الى أي مدى نجحت المـرأة فـي المشـاركة الفعالـة داخـل البرلمـان العراقـي فـي ظـل تطبيـق   سادساً :

  ؟( الكوتا ) 

ن قيمة الكوتا تحدد من خلال حسن وفاء المرأة لها من خلال تفعيل دورها إ حال ف  يةأوعلى          

ثبات  إلى البرلمان على نجاحها في البرلمان وإفي الساحة السياسية وتحويل تركيزها بعد الوصول 

ن المعايير أنعتقد  إذن يكون لها دور فاعل في البناء السياسي للمجتمع , أكفاءتها ومقدرتها على 

جل تعزيز سلطة الرجال في  أالذكورية التي تحكم اللعبة السياسية لا زالت تشكل تحدياً مستمراً من 

  السياسية .  

  

 
المركز   –م 2009 –م 2000لمشاركة السياسية للمرأة في مجلس الشعب خلال الفترة من ا–انظر: آية جميل  - )1(

   .13ص – 2010 –مصر  –الديمقراطي للدراسات الإستراتيجية والسياسية والاقتصادية 
بحث   –الكوتا النيابية النسائية بين التأييد الدولي و المواقف العربية المتناقضة  –انظر : هنا صوفي عبد الحي  - )2(

 .  47ص  -  م2009-   23العدد  –لبنان   –بيروت  –منشور في المجلة العربية للعلوم السياسية 
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  منهجية البحث  ثالثاً:

لقد اعتمدنا في بحثنا المشاركة السياسية للمرأة في العراق دراسة مقارنة في كوتا النساء           

, السودان و العراق , مع التركيز على التجربة العراقية   الأردنمن الدول العربية هي مصر ,  لأربع

لم يسبق المشرع العراقي أي مشرع في جميع الدول  إذ - تجربة رائدة على المستوى العربي  نعدها  إذ

جرت في ظل انتخابات   - % من المقاعد للنساء في البرلمان 25العربية بفرض نسبة ما لا يقل عن 

  .حرة ديمقراطية أشاد بها المجتمع الدولي  

قانونية ,  أوإلزامية دستورية  أخرىكوتا طوعية و  إلىواعتمد البحث منهج تقسيم الكوتا          

وحاولنا المقارنة بين الكوتا المطبقة في الدول الأربع و الأسلوب الذي اعتمده المشرع في كل منها مع 

عالمية وعربية  أخرى تجارب  إلىالتركيز على النواحي الإجرائية في التجربة العراقية , والتطرق 

  الدول موضوع الدراسة . عدا

 أساسا وبعض المقترحات التي تصلح أن تكون  إليها,وفي الخاتمة ذكرنا النتائج التي توصلنا          

  التنفيذ.على مستوى آليات   أولبعض التشريعات المستقبلية سواء على مستوى القواعد القانونية 

  

  هيكلية البحث  رابعاً:

انتظم هذا البحث في ثلاثة فصول , فضلاً عن المقدمة   والخاتمة ، خصص الفصل الأول         

مبحثين , المبحث الأول تناول مفهوم كوتا  إلىلبحث المشاركة السياسية للمرأة بواسطة الكوتا . وقسم 

  النساء , أما المبحث الثاني فقد تناول مبررات اعتماد الكوتا .

مبحثين , تناول  إلىليات تطبيقها وقد قسم آ وخصص الفصل الثاني لبحث أشكال الكوتا و         

  المبحث الأول أشكال الكوتا في حين تناول المبحث الثاني آليات تطبيق الكوتا . 

 إلىأما الفصل الثالث فقد خصص لبحث العلاقة بين النظم الانتخابية و نظام الكوتا , وقسم        

مبحثين , تناول المبحث الأول الكوتا و النظام الانتخابي المعتمد , فيما تناول المبحث الثاني مزاوجة  

الاستنتاجات   أهمالنظام الانتخابي مع نظام الكوتا في العراق، ومن ثم الخاتمة التي تضمنت 

  والمقترحات :  

الملاحق التي تضمنت بعض الإحصائيات المتعلقة بالبحث واستبيان حول مستقبل  وأخيرا          

  الكوتا ورأي الناخب العراقي وشمل الاستبيان عينات وشرائح مختلفة من المجتمع العراقي . 

  فيكتب عن الكوتا  ا م معظمالمصادر المتعلقة بهذا الموضوع و تشح إلى  الإشارةولابد من        

  العربية لم تتعد كتابته سوى بضع صفحات .  راجعالم
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 ومن الله التوفيق و السداد                                      

  

  

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 الفʶل الأول 

  مفهʦم ʦؕتا الʹʴاء ومʙʮرات اعʸʯادها 
  
  

الʺʛ   الʛجل، تʺʜʽʽ عʧ    أȑمʧ دون         Șعات  أ فان حȄʛʷʱه الॽعل ʗʸن ʙح قॽشʛʱاب والʵʱة في الان
  ʦدول العال ʦʤة ؗافة لʺعॽاخلʙا،الॼȄʛا ما    تقʚتههʙهادراسة    أكʙولي عام    أعʙلʺاني الʛʰاد الʴ1992الات  
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  . ) 1( الॽʶاسॽةفي مʨضʨع الʶʻاء والʶلʢة 
  الأسॼاب ة تعاني مʧ الʱفʛقة والʜʽʽʺʱ ، وذلʥ للعʙیʙ مʧ  أ انه وفي غالॽʰة الʺʱʳʺعات لاتʜال الʺʛ   إلا    

  الʺʛأة   أوضاع  إصلاح  إلىتʕدȑ    إجʛاءات الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة والʲقاॽɾة ، لʚا ؗان لابʙ مʧ اتʵاذ  
ة في الʴقل الॽʶاسي الʻʡʨي الȑʚ تʢʻلȘ مʻه   وتʛȄʨʢ    لإصلاحفي مʱʵلف الʺʳالات ومʻها الʺʷارؗ

  مʶاهʺʱها على الʺȄʨʱʶات ؗافة . 
تعʢى الʶʻاء  نʨعا مʧ    أنومʧ هʻا ؗانʗ الʨʱصॽة بʻʰʱي مفهʨم الʜʽʽʺʱ الاʳǽابي ، والȑʚ مʕداه      

ʨȞǽن ذلʨʸǼ ʥرة مʕقʱة    أنالʺʶاعʙة الʺʕسॽʶة للʱعʠȄʨ عʧ الʜʽʽʺʱ الفعلي الǽ ȑʚعانʧʽ مʻه ، على  
حʱى یʦʱ تʴقȘʽ الʨʱازن العادل بʻʽهʧ وʧʽȃ الʛجال ، ولقʙ سȘʰ بʛوز هʚا الʺفهʨم في الاتفاॽʀة الʵاصة  

جʺॽع   على  ضʙ    أشȞال Ǽالقʹاء   ʜʽʽʺʱأة الʛʺة  و   الʻس عام   1979الʸادرة   ʙعق  ȑʚال  ʧʽȞǼ  ʛʺتʕوم  ،
% 30  إلىنॼʶة لʽʲʺʱل الʶʻاء في الʛʰلʺان تʸل    إلىوالȑʚ وضع نʖʸ عॽʻʽه هʙف الʨصʨل    1995

  معʻى في هʯʽات سॼʱقى ʵǼلاف ذلʥ حʛȞا على الʛجال . ȑلʹʺان تʺʽʲل نʶائي ذ
      ʛʺل الʽʲʺʱي لʰʶʻا فان الʹعف الʚعأ لǽ لʺانʛʰة في الʙ    ʧمʦأه   ʛʽʲؗ هاʻعاني مǽ يʱالʺعʹلات ال
  ʧة مʺʤعام    الأن العالȞʷǼ ʦل  في  الفʸل    والأنʤʺة الॽʶاسॽة  ومʧ خلال هʚا   , العॽȃʛة ȞʷǼل خاص 

وهل یʨجʙ تʛاȌǼ    ؟هي : مامعʻى الʨؔتا والى ماذا تʛʽʷ هʚه الؔلʺة    أسʯلةعلى عʙة    الإجاǼةسʴʻاول  
تʺʽʲل    Ȑʨʱʶم  ʧʽب  Șʽأة وثʛʺها    الʱ مʷارؗ  ʦʳوح تعلॽʺها   Ȑʨʱʶم  ʧʽȃو الॽɻȄʛʷʱة  الʺʕسʶات  في 

  الʺʛأة هل تʕثʛ مʨʤʻمة الʦॽʁ والʱقالʙʽ الاجʱʺاॽɺة الʶائʙة في الʺʱʳʺع على مȐʨʱʶ تʺʽʲل    ؟الاقʸʱادǽة  
ة الʺʛ   أمامعائقا    الإسلاميهل Ȟʷǽل الʙیʧ    ؟في الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة     ؟ ة في الॽʴاة الॽʶاسॽة  أ مʷارؗ

وصʨلا   الʺعʨقات  لʳʱاوز  ʨؗسʽلة  الʨؔتا  اعʱʺاد  على   Șفʱم الॽʺʳع  عادل    إلىوهل  في    للʺʛأة تʺʽʲل 
  ؟ الʛʰلʺان 

الفʸل         هʚا   ʦʶقʻس نʟʸʵ    إلىلʚا   ʧʽʲʴॼلغة    الأول م الʨؔتا  مفهʨم  على  ॽɾه  للʱعʛف 
واصʢلاحا ، وذلʥ في مʢلʖ ، وتʨضॽح العلاقة بʧʽ الʨؔتا والʺʛʷوॽɺة والانʵʱاب في مʢلʖ ثان لان 

  .الʶائʙ في الʺʱʳʺع  والʛأȑتʱفȘ  ؗان مǽ ʧʺارسها وȄʛʡقة مʺارسʱه إذا إلاالʶلʢة لاتʨؔن مʛʷوعة 

 
 الأتي: متاح على الرابط  –الأمم المتحدة وحقوق الإنسان  -  ) 1( 

http://www.un.org/arabic/eonferences/factsheet.htm 

 


