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 شكر وتقدير 
 
مــʧ الʷــاكʧȄʛ ، والʸــلاة والʶــلام علــى  لإحʶــانهالʴʺــĺ ʙ الــȑʚ هــʙانا لʴʺــʙه وجعلʻــا مــʧ أهلــه لʻؔــʨن 

 مــʧʽألأَ أقʺــار الॽʰــان رســʨل الله مʴʺــʙ الهــȐʙ و  وأنʳــʦالʷــʺʝ الʺʺــʙة لʶــʛج القلــʨب ومʸــابॽح الʻفــʨس 
 ʧʽه أجʺعॼʴوعلى آله وص…  

 ʦȄʛله الؔــʨــلاة علــى رســʸه والʛȞالله وشــ ʙحʺــ ʙعــǼ ــارॽالأخ ʧȄʛــاهʢال ʧʽــʰʽʢوعلــى آلــه ال ʙــʺʴنا مʙʽســ
ʧʽʰʳالأن .  ..  

 الــʨʱؗʙر العلامــة الʶــʙʽ ةســʺاح الʙوحــة الʺǽʙʺʴــة ســلʽل ʵǼــالʟ شــȑʛȞ وتقــʙیȑʛ وامʻʱــاني إلــىأتقــʙم 
, الــȑʚ ؗــان لــه الفʹــل Ǽإنʷــاء هــʚا الʸــʛح العلʺــي الॼــارز فــي مʙیʻــة الʙʽʶ مʛʴǼ ʙʺʴ العلʨم الʺʛʱʴم  

  ʦف ,والعلʺاء  العلʛــف الاشــʳʻة   أنفأســل الله    الʴــʸر الʨفــʨʺǼ ــهॽق علʙغــȄعلــي مقامــه وȄــاه وʢد خʙــʶǽ
  داعʧʽ الʺʨلى جلʗ قʙرته أن یǽʙʺه ذخʛا للعʛاق وشॼɻة وأن یʣ ʦǽʙله الʨارف علʻʽا . ،  والعاॽɾة  

 يتʚتا أس ــǼالʶــʙʽ عʺʽــʙ الʺعهــʙ و  مʲʺʱلــهعʺــادة معهــʙ العلʺــʧʽ  إلــىي وامʻʱــانشــȑʛȞ  أقــʙم أنوʽʢȄــʖ لــي 
  .  ʺعلʨماتالʠॽɾ لي مʧ  في الʻʶة الȄʛʽʹʴʱة لʺا قʙمʨه

ȑاذʱــاني إلــى أســʻʱوام ȑʛیʙوتقــ ȑʛȞشــ ʟــالʵǼ مʙلʺــا  كʺــا أتقــ ȑاوʛȞــʷال ȑر علــي هــادʨʱؗʙف الــʛــʷʺال
ॽʀʺة وما بʚلــه معــي مــʧ جهــʙ مʨʱاصــل لإنʳــاز رســالʱي ، وتʨجʽهات    ونʸائʴه  قʙمه لي مʧ معلʨمات

  داॽɺا الʺʨلى عʜ وجل أن ʧʺǽ علॽه Ǽالعʺʛ الʺʙیʙ ووافʛ الʴʸة والعاॽɾة .
إلى لʻʳة الʺʻاقʷة العلʺॽة الʺʨقʛة الʱي بʚلʗ جهــʨدا ʽʰؗــʛة مــʧ   وأتʨجه ȄʜʳǼل الʛȞʷ والʱقʙیʛ والامʻʱان

  أجل تʛصʧʽ هʚه الʛسالة  .
ॼــة والاعʱــʜاز ، مــع الʺʴ هــʚه الʛســالةوالʷــʛȞ مʨصــʨل لॽʺʳــع مــʧ أعــانʻي قــʙر اســʢʱاعʱه فــي إتʺــام  

ॼʱȞفي مʣʨلى مȂابــلوǼ ن فــي جامعــةʨة القــانॽة ؗلॼʱȞفي مʣʨسة ، ومʙة الʺقȄʨة العلॼʱفي  ة العʣʨومــ ،
ومــʣʨفي مॼʱȞــة ؗلॽــة ومــʣʨفي مॼʱȞــة معهــʙ العلʺــʧʽ للʙراســات العلॽــا ، كلॽة القانʨن في جامعــة الʨؔفــة  

  .ʡلॼة الʺعهʙ الأعʜاء   ولا ǽفʨتʻي أن أسʳل شȑʛȞ وتقʙیȑʛ لॽʺʳع زملائيالقانʨن جامعة Ǽغʙاد 
  وخʱاماً أتʨجه ǼالʛȞʷ الȄʜʳل إلى ؗل مʧ تʺʻى لي الأماني الॼʽʢة .
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  إقʙار الʙʵʸف

  
الاســʯفʯاء الʵــعʮي العــام وتॻʮʠقاتــه فــي  أشهǼ ʙأن إعʙاد هʚه الʛسالة الʺʨسـʨمة (  

قــʙ  ) عــلاء صــاحʔ عʮــʗ الله خلॻفــة( ) والʱــي تقــʙم بهــا الʢالــʖ  دراســة مقارنــة  - العــʙاق 
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  إقرار المقوم اللغوي 
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 الاسʯفʯاء الʵعʮي العام وتॻʮʠقاته في العʙاق
  ( دراسة مقارنه )

 الʳـلاصـــة 

          ʧمــ ʛهــʤʺؗ يʰــعʷاء الʱفʱر الاســʨهــʣ ه فــيʛول ، أثــʙي فــي الــʡاʛقʺǽʙــام الــʤʻر الʨــʢʱؗــان ل ʙلقــ
مʤاهʛ الǽʙʺقʛاॽʡة شॼة الʺॼاشʛة والʱــي ʣهــʛت Ǽعــʙ تʢــʨر الʤʻــام الॽʻــابي ، الــȑʚ أكــʙ علــى ضــʛورة الʛجــʨع 
ʖــعʷاد الʛأفــ Ȑʙــة لــॽʺأه ʧع مــʨضــʨʺا الʚي ، لʺــا لهــʰــعʷاء الʱفʱخــلال الاســ ʧار مــʛــاذ القــʵلات ʖــعʷإلــى ال 

كʨنه مــʧ أنʷــʢة الॽʴــاة الॽʶاســॽة الʱــي تʱʹــح مــʧ خلالهــا العلاقــة بــʧʽ الʺــʨاʧʽʻʡ والȞʴــام ، Ǽالإضــافة إلــى 
لــȐʙ أفــʛاد الʷــعʨؗ ، ʖنــه ʷǽــعʛهǼ ʦأهʺॽــة دورهــʦ فــي رســʦ الʺــʻهج الॽʶاســي لــʙولʱهʦ وانــه الــʙافع أهʺʱʽــه  

ʚفاءات  الأساسي ال  الʺʨاʶǽ ȑ. ʧʽʻʡهʦ في تॽʺʻة قʙرات وؗ
وȄقǼ ʙʸالاسʱفʱاء الʷــعʰي الʛجــʨع إلــى الʷــعʖ لأخــʚ رأǽــه فــي مʨضــʨع معــʧʽ ، أو عــʛض مʨضــʨع    

عام على الʷعʖ لأخʚ رأǽــه ॽɾــه Ǽالʺʨافقــة أو الــʛفʨؗ ، ʠنــه مــʧ الأســالʖʽ الǽʙʺقʛاॽʡــة الʱــي غالॼــا مــا تʱــॽح 
للʷــعʖ الʺʶــاهʺة الفاعلــة فــي شــʕون الȞʴــʦ والʱعʽʰــʛ عــʧ الإرادة الʷــعॽʰة الॽʁॽʁʴــة فــي مʨاجهــة الʶــلʢات 
 ʖــعʷــارس الʺǽ ʘــʽولــة حʙفــي ال ʦــȞʴون الʕــʷǼ Șعلــʱؗــل مــا ی ʖــعʷــع أمــام الʹǽ ولة ، لأنــهʙاكʺة في الʴال

، وهʚا ما اوضــʻʴاه فــي الفʸــل الأول   حقه ألاسʱفʱائي الʺʨʸʻص علॽه في الʙسʨʱر ʨʸǼرة فعلॽة وواقॽɻة
 ʅـــȄʛالأول تع ʖلـــʢʺا فـــي الʻʴــ ــʺʧ الʺʴॼـــʘ الأول ، حʽـــʘ وضـ ــʥ ضـ ــʱفʱاء وذلـ ــʨم الاسـ ــʨان مفهـ تʴـــʗ عʻـ
الاســʱفʱاء الʷــعʰي لغــة واصــʢلاحا ، أمــا الʺʢلــʖ الʲــاني فلقــʙ تʻــاول مʺʽــʜات الاســʱفʱاء وعȃʨʽــه مــʧ خــلال 
الإشــارة إلــى أهــʦ الʺʺʽــʜات والعʽــʨب ، ولʤʻــام الاســʱفʱاء الʷــعʰي العʙیــʙ مــʧ الأســʝ ؗʺــا أن لــه أنــʨاع عʙیــʙة 
 ʧʺــاني ضــʲال ʘــʴॼʺهــا فــي الʽق إلʛــʢʱال ʦــه ، تــʱʽقʨائــه فʹــلاً تʛورة إجʛامــه وضــʜة إلʨعه وقــʨضــʨم ʘــʽح

 2003مʢلʧʽʰ ، أمــا الفʸــل الʲــاني فقــʙ تــʦ الʢʱــʛق ॽɾــه إلــى تʤʻــʦॽ الاســʱفʱاء الʷــعʰي فــي العــʛاق قʰــل عــام 
ضʺʧ مʧʽʲʴॼ یʻʱاول الأول تʦॽʤʻ الاســʱفʱاء فــي العهــʙیʧ الʺلؔــي والʳʺهــʨرȑ ، أمــا تॽʰʢقــات الاســʱفʱاء فــي 
 ʗــʴــه تॽالإشــارة إل ʗتʺــ ʙفقــ ʘالــʲــل الʸــل ، أمــا الفʸا الفʚهــ ʧــاني مــʲال ʘــʴॼʺهــا الʽأشــار إل ʙفقــ ʧیʙالعهــ

ــام  ــʛاق Ǽعـــʙ عـ ــʦॽ الاســـʱفʱاء الʷـــعʰي فـــي العـ ــʨان تʤʻـ ــلال مʲʴॼـــʧʽ یʻʱـــاول الأول الʤʻʱـــʦॽ  2003عʻـ مـــʧ خـ
الʙســʨʱرȑ للاســʱفʱاء الʷــعʰي ، إذ جــȐʛ تʨضــॽح  تʤʻــʦॽ الاســʱفʱاء فــي قــانʨن إدارة الʙولــة العʛاॽʀــة للʺʛحلــة 

فــي مʢلــʖ ثــاني ، فــي حــʧʽ تʻــاول  2005الانʱقالॽة في الʺʢلʖ الأول ، وتʦॽʤʻ الاسʱفʱاء فــي دســʨʱر عــام 



 155

الʺʴॼـــʘ الʲـــاني الʤʻʱـــʦॽ القـــانʨني للاســـʱفʱاء الʷـــعʰي لان عʺلॽـــة الاســـʱفʱاء لا Ȟʺǽـــʧ لهـــا أن تـــʦʱ إلا بʨجـــʨد 
 .  تʦॽʤʻ قانʨني خاص بها ، Ǽغʠ الʛʤʻ عॽʰʡ ʧعة الʺʨضʨع الʺʱʶفʱى علॽه

 ʥشــارة تلــȂــي وʻʰʱاً بʴو واضــʙــʰا مــا یʚي ، وهــʰــعʷاء الʱفʱب الاســʨأســلǼ ولʙالــ ʧم ʙیʙام العʺʱاه ʛهʣ ʙا فقʚل
الʙول لهʚا الأسلʨب في دساتʛʽها Ǽاعॼʱاره أسلȃʨا دǽʺقʛاॽʡا ʜʽʳǽ الʛجʨع إلى الʷعʖ في العʙیــʙ مــʧ الأمــʨر 
ــام یــــʦʤʻ جʺॽــــع العʺلॽــــات  ســــʨاء ؗانــــʗ دســــʨʱرȄة أو تʷــــॽɻȄʛة أو سॽاســــॽة ، مــــʧ خــــلال إصــــʙار قــــانʨن عــ
الاســʱفʱائॽة الʱــي تʳــȑʛ فــي الʰلــǼ ʙعــʙ أن تʻʰــى هــʚا الʰلــʙ الــʻهج الــǽʙʺقʛاʡي فــي مʺارســة الʶــلʢة مــʧ خــلال 

  تأكʙʽه الʺॼاشʛ على دور الʷعǼ ʖاعॼʱاره مʙʸر للʶلʢة و مʙʸر لʛʷعʱʽها .
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Abstract 
 

The evolution of the democratic system in the States,has its 
impact on the emergence of the popular referendum of 
Manifestations of semi-direct democracy, which emerged after 
the development of parliamentary system, which stressed the 
need to the referendum To the people to decide through a 
referendum, because this topic of importance to the people being 
one of the activities of political life that emerges relationship 
between citizens and rulers, in addition to its importance to the 
people, because it makes them feel the importance of their role in 
the formulation of a political approach to their own state and to 
the primary motivation, which contributes to the development of    

public referendum  citizens competencies of and capabilities
means back to the people to take thir opinion on a particular 
topic, or view the offer atopic to the people to havetheire his 
opinion in approval or rejection, being a democratic method, 
which often allows people to be involved in governance and to 

popular will, to face of the ruling authorities in the State ,  express
because it puts the people all matters pertaining to governance in 
the State where the people exercise their right in Referendum 
which is set forth in the Constitution,in effective and realisticn 
way and this is what we have outlined in the first chapter under 
the title of the concept of the referendum as part of the first 
section, where we have shown in the first requirement of the 

      definition of the public referendum language and idiomatically
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while the second requirement    has dealt with characteristics of 
the referendum and its shortcomings by referring to the most 
important advantages and disadvantages The referendum system 
has many grounds as it has many types, where the theme and the 
power to make it pay and the need to conduct as well as its 
timing, has been addressed in the second section within two 

touched organizeing a requirements. While the second chapter 
public referendum in Iraq before 2003 within two sections, the 
first dealing with the referendum in the royal and republican reign 
and the applications of the referendum in these 2 reigns was 
referred mention in Section II of this chapter, Chapter III has been 
referred to under the title organizing referendum in Iraq after 
2003 through two sections addressed organizing constitutional 

Organizing of the to  referendum, in which was explained
referendum in the law of the State Administration of Iraq for the 
transitional phase in the first requirement, the organization of the 
referendum in the Constitution of 2005 in the demand second. 
the second topic addressed legal regulation to a popular 
referendum, because the referendum process can be done only if 

nature o the there is legal regulation of its own, regardless of 
suggosted topic .                              
So it the attention of many countries appears in the manner of 
popular referendum, and this seems obvious in adopting and 
signing the for it States for this method in their constitutions as a 
method of democratically allows to go back to the people in a lot 
of things, whether constitutional, legislative or political, through 

Al astiftaiia  the issuance of a general law governing all operations
taking place in that country after country has adopted a 
democratic approach in the exercise of power by emphasizing the 



 158

direct role of the people as a source of power and a source of 
                                                                         legitimacy. 

  
 
 
 
  
  
  
 
 
   
 



  

  1

  المقدمــــة 

  ـة الʸقــʗم
         ʗؗان ʙةلقʺʤالأن ʠعǼ   ʖــعʷم الʨقــǽ ــيʱة ، والʛاشــॼʺــة الॽʡاʛقʺǽʙعلى ال ʙʺʱتع Șابʶفي ال

ودون واســʢة حʽــǽ ʘقــʨم Ǽʺهــامّ الʶــلʧʽʱʢ الʷʱــॽّɻȄʛة والʻʱفǽʚʽــّة ، أȑ أن الʷــعʦȞʴǼ ʖ نفʶه بʻفʶــه  
، إلا أن الʢʱــʨر الʱــارʵȄي   لا یʖʵʱʻ مʺʲلॽه فـي الʶلʧʽʱʢ الॽّɻȄʛʷʱة والʻʱفǽّʚʽة بل ǽʺارسهʺا بʻفʶه

والقانʨني الȑʚ حʙث في الʺʱʳʺعات اʣهʛ نʨع جʙیʙ مʧ الǽʙʺقʛاॽʡة تʨؔن أساســاً للȞʴــʦ فــي هــʚه 
الــʙول وهــي الǽʙʺقʛاॽʡــة الॽʻابॽــة ، والʱــي ؗانــʗ تقʱʹــي أن تʺــارس الʶــلʢة مــʧ نــʨاب الʷــعʖ ، إذ 

، ونʳॽʱــة لعʽــʨب  الʷــعʖ قــʙ اقʸʱــʛ علــى انʵʱــاب مــʧ یʻــʨب عʻــه فــي مʺارســة الʶــلʢة دورȞǽــʨن 
الǽʙʺقʛاॽʡة الॽʻابॽة وعʜʳها عʧ تʙʽʶʳ الإرادة الʷعॽʰة ، فقʙ أخʚت Ǽعʠ الʙول Ǽالǽʙʺقʛاॽʡة شॼه 

  الʺॼاشʛة والʱي ʙʶʳǽ الاسʱفʱاء الʷعʰي احʙ مʤاهʛها بʨصفه صاحʖ الॽʶادة .
ة الʷــعʖ فــي الॽʴــاة الॽʶاســॽة  الاسʱفʱاء ǽعـــ  إذ أن   ، ʨؗنــه ǽعʰʱــʛ تȃʛʳــة ʙ مــʧ وســائل مʷــارؗ

 ʦــȞʴون الʕفــي شــ ʖــعʷلل ʛاشــॼʺالإســهام ال ʗــة حققــॽʡاʛقʺǽد ʧــهمــॽالإشــارة إل  Șثــائʨال ʖفــي أغلــ 
ى إشــʛاك الʷــعʸǼ ʖــʨرة مॼاشــʛة فــي شــʕون الȞʴــʦ لʺعاصʛة ، إذ نʗʸ هʚه الʨثائȘ علالʙسʨʱرȄة ا

 ʖــعʷإرادة ال ʧقــي عــॽʁʴال ʛــʽʰعʱال Șقــʴǽ ــاʺȃارات ، وʛــالقǼ ʖــعʷاك الʛإشــ ȑورʛالʹــ ʧن مــʨــȞǽ إذ
الʺهʺــة الʺʱعلقــة ʶʺǼــʱقʰله ومʸــʛʽه عــȄʛʡ ʧــȘ الاســʱفʱاء الʷــعʰي وعلــى أســاس ذلــʥ فـــان الاهʱʺــام 
Ǽالاســʱفʱاء الʷــعʰي ǽعــʙ مʶــألة مهʺــة وضــʛورȄة لʱعȄʜــʜ مʶــʛʽة الǽʙʺقʛاॽʡــة فــي العــʛاق وتʸــॽʴح 

ǽ اءʱفʱن الاسʨؗ ، ةʴॽʴʸال ʛʽإل ــالأوضاع غ ʛاشــॼʺع الʨجــʛر الʨص ʦأه ʧم ʙن عʨوتؔــ ʖــعʷى ال
 ʛاء أثـــʱفʱالاســـ ʙـــ ʕؗولـــة ، إذ یʙات فـــي الʢـــلʶر الʙـــʸادة ومॽـــʶال ʖه صـــاحʙّــ لـــه ؗلʺـــة الفʸـــل Ǽعـ
 ʖــعʷاد الʛاف لأفــʛــʱأن الاع ʧة ، فʹــلا عــʢــلʶــه فــي مʺارســة الǽرأ ʧعــ ʛــʽʰعʱوحقــه فــي ال ʖعʷال
في الʺʺارسة الॽʁॽʁʴة في الॽʴاة الॽʶاسॽة ʲʺǽــل مʛحلــة مʱقʙمــة مــʧ مـــʛاحل الǽʙʺقʛاॽʡــة فــي الʙولــة 

ʛاشــॼʺـ̋ـ ، فــي الإســهام ال  ǽʙʺقʛاʡي یــʚهʖ إلــى ة ، لأن الʤʻـــام ال ــللʷعـــʖ فــي اتʵــاذ القــʛارات الʺه
ʶفي مʺارسة ال ʖعـʷـة ال مــʧ  2005فــي دســʨʱر    الأســلʨبوقʙ أخــʚ العــʛاق فــي بهــʚا  ـلʢة ،  مʷارؗ

علــى آراء الʺــʨاʧʽʻʡ اجــل الــʵʱلʟ مــʧ أثــار الʶــلʢة الاســʙʰʱادǽة والʱؗʙاتʨرȄــة الʱــي ؗانــʗ مʶــʛʢॽة 
  على مقʙرات الʰلاد ؗافة .ومقʙراتهʦ و 

  
  



  

  2

  المقدمــــة 

 أهॻʸة الʦʸضʦع :  
وفــي مʺارســه الʶــلʢة Ǽعـــʙّه  أهʺॽة الاسʱفʱاء الʷعʰي في تأكʙʽ دور الʷعʖ في الʱعʛʽʰ عــʧ رأǽــه ،  .1

 مʧ مʙʸرها.
2.  ʧʽهــــا العلاقــــة بــــʻــــح مʹʱــــي تʱة الॽاســــॽʶــــاة الॽʴة الʢــــʷأن ʧنــــه مــــʨؗ اء فــــيʱفʱــــة الاســــॽʺز أهʛــــʰت

  الʺʨاʧʽʻʡ والȞʴام .
الʱــأثʛʽ ة الʺॼاشــʛة والــʶǽ ȑʚــʺح للʷــعʖ فــي الاســʱفʱاء ؗʺʤهــʛ مــʧ مʤــاهʛ الǽʙʺقʛاॽʡــة شــॼ أهʺॽــة .3

ة فʽها .   على الʶلʢة والʺʷارؗ
فــاءات الʷــعʖ مــʧ وصــʨل الʷــعʖ الʺʶــʱفʱي إلــى درجــة جʽــʙة  .4 أهʺॽة الاسʱفʱاء فــي تॽʺʻــة قــʙرات وؗ

مــʧ الــʨعي الॽʶاســي تʺʻȞــه مــʧ مــʻح الʱأیʽــʙ أو الــʛفʠ فــي الʺʶــائل الʺعʛوضــة ســʨاء ؗانــʗ هــʚه 
  مʶائل دسʨʱرȄة أو تॽɻȄʛʷة أو سॽاسॽة .

5.  ʦامهʛــʱاح Ȑʙهــا ومــʽــه فॽلʲʺة ومʢــلʶعلــى ال ʖــعʷارســها الʺǽ ــيʱــة الǼقاʛلة للʽســʨؗ اءʱفʱــة الاســॽʺأه
  للإرادة الʷعॽʰة الʱي أوصلʱهʦ إلى الʶلʢة .

 
: ʖʲॺال ʥة مʗالفائ  

1.  ʧمــ ʙیــʙاء العʛوســائلها إجــ ʦأهــ ʧʽبــ ʧلعــل مــ ، ʧȄʨؔــʱــة الʲیʙــة حॽʡاʛقʺǽــة دȃʛʳʱب ʛــʺǽ اقʛإن العــ
  الاسʱفʱاءات الʷعॽʰة . 

ʛاقــي فــي الفʱــʛة الʴالॽــة ألا رفʙ الʺॼʱȞة العʛاॽʀة ʳǼهʙ علʺي وأكادǽʺي حʨل مʨضʨع یهʦ الʷعʖ الع .2
ي تʻاولʱــه ʸǼــفʱه جــʜء مــʧ الʺʨضــʨع  اعــʦ ، بʻʽʺــا وهــʨ الاسʱفʱـــاء الʷــعʰي العــام ، لأن الʱؔـــʖ ال ـɦـ

  ʨʸʵصॽة .ʷǼيء مʧ السʨف نʻʱاوله في هʚه الʛسالة  
3. ȑʚي العــام الــʰــعʷاء الʱفʱم الاســʨل مفهــʨاقــي حــʛالع ʖــعʷمــاتي للʨر معلʙــʸــة مʯʽالإســهام فــي ته 

 لـʦ تʧؔ مʱاحــة مــʧ قʰــل وفــي ʣ ــل  ǽʙʺقʛاॽʡةʨاء مـʧ الوفـي أجفي العʛاق  أصॼح ǽʺارسه ألان فعلॽا  
     تʨʢر تʦॽʤʻ العʺلॽات الانʵʱابॽة والاسʱفʱائॽة الʺʛʺʱʶة .

تقـــʦǽʙ مقʛʱحـــات وتʨصـــॽات للʺʷـــʛع العʛاقـــي ʸǼـــʙد ســـʧ قـــانʨن عـــام یـــʦʤʻ جʺॽـــع الʺʨاضـــॽع الʱـــي  .4
  ʷǽʺلها الاسʱفʱاء.

5.  Șــʽʰʢʱل اللازمة لʰʶهاج أفʹل الʱان انʷǼ ʧʽʽاقʛار العʛاع القʻات الى صॽصʨحات أو تʛʱمق ʦǽʙتق
  .  أخʧ   Ȑʛ جهةʧ جهة ، والأبʱعاد عʧ الʨʱجهات الʨʸرȄة ماسʱفʱاء شعʰي عام ناجح م



  

  3

  المقدمــــة 

   
ʖʲॺلة الȜʵم  :  

إن الاســـــʱفʱاء الʷـــــعʰي العـــــام یʶʻـــــʦʳ مـــــع الॽʰʢʱقـــــات الǽʙʺقʛاॽʡـــــة الʺعʱʺـــــʙة فـــــي الـــــʙول    
Ȑʙ الاحʱـــʛام الʙســـʨʱرȑ والقـــانʨني لـــʛأȑ الʷـــعʖ فـــي مʨاضـــॽع حȄʨʽـــة عـــʧ م ـــʛ الǽʙʺقʛاॽʡـــة ، وȄع ـhــ

وهامــة Ǽالʶʻــॼة لʺʸــʛʽه ، ؗʺــا انــه ʶʳǽــʙ مʷــʛوॽɺة هʯʽــات ســلʢة الʙولــة فــي مʺارســʱها لعʺلهــا ، 
 ʥذلـــ ʧمـــ ʦوعلـــى رغـــ ،ʛـــȄʛʺʱغـــاة لʢـــام الȞʴال ʧعʺل مـــʱـــʶǽ ʙاء قـــʱفʱع  فـــان الاســـȄـــارʷم ʛʽســـاتʙال

الʱــي تʺȞــʻهʦ مــʧ الॼقــاء والهʻʺॽــة علــى الʶــلʢة عــȄʛʡ ʧــʡ Șلــʖ الــʙعʦ الʷــعʰي والقــʛارات  القʨانʧʽ  و 
، إذ أن الاســʱفʱاء قــʙ یʴʱــʨل ʨʸǼرة صʨرȄة وقهȄʛة ʷǼأن مʨاقفهʦ الॽʶاســॽة الʵاصــة Ǽــأمʨر الــʰلاد  

مــʧ وســʽلة دǽʺقʛاॽʡــة ǽʺارســها الʷــعʖ إلــى وســʽلة لإضــفاء الʷــॽɺʛة علــى القــʛارات والقــʨانʧʽ فــي 
     الʙول الʱȞǽʙاتʨرȄة .

  
  : الʸʹهج العلʸي الॺʯʸع

 الʙســاتʛʽالعʙیــʙ مــʧ  على الʺʻهج الʴʱلʽلــي الʺقــارن مــع نʺــاذجقʙ اسʙʵʱمʻا في هʚا الʘʴॼ ل  
والʙســʨʱر الʶȄʨʶــȑʛ   1971والʙســʨʱر الʺʸــȑʛ لعــام    1958، ومʧ أهʺها الʙســʨʱر الفʛنʶــي لعــام  

ثʦ دسʨʱر   1925مع تʴلʽل نʨʸص الʙساتʛʽ العʛاॽʀة بʙأ مʧ القانʨن الأساسي لعام    1998لعام  
 2004العʛاॽʀة للʺʛحلة الانʱقالॽة لعام وقانʨن إدارة الʙولة    ʨʱ1990ر  ʕقʗ ومʛʷوع دسالʺ  1970

  . 2005ودسʨʱر عام 
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  المقدمــــة 

: ʖʲॺه الॻلȜॻʀ  

لعــام فــي العــʛاق تقʶــॽʺه علــى تقʱʹــي ॽʰʡعــة الʴॼــʘ هــʚا فــي مʨضــʨع الاســʱفʱاء الʷــعʰي ا   
وذلــʥ  العام  الاسʱفʱاء الʷعʰي وأنʨاع  وأسʝ  فʨʸل خʻʸʸا الفʸل الأول مʻه لॽʰان مفهʨم  ثلاثة

وذلــʥ فــي مʢلʰــʧʽ ، عــʛض ॽɾــه مفهــʨم ومʺʽــʜات الاســʱفʱاء الʷــعʰي العــام  فــي مʲʴॼــʧʽ ، الأول ن
 وعʽــʨب أمــا الʺʢلــʖ الʲــاني فʻʱʻــاول ॽɾــه مʺʽــʜاتالعــام  الأول نʰــॽɾ ʧʽــه مفهــʨم الاســʱفʱاء الʷــعʰي

، إمــا الʺʴॼــʘ الʲــاني فʸʸʵʻــه لʙراســة أســʝ وأنــʨاع الاســʱفʱاء الʷــعʰي  العــام الاســʱفʱاء الʷــعʰي
ونʻʱاول فــي الʲــاني أنʨاعــه ،  العام نʘʴॼ في الأول أسʝ الاسʱفʱاء الʷعʰيمʢلʧʽʰ  وذلʥ فيالعام 

 2003أما الفʸل الʲاني فʻʱʻاول ॽɾه تʤʻــʦॽ وتʽʰʢــȘ الاســʱفʱاء الʷــعʰي العــام فــي العــʛاق قʰــل عــام 
نʻʱـــاول فـــي وذلــʥ فـــي مʢلʰـــʧʽ العـــام وذلــʥ فـــي مʲʴॼـــʧʽ ، یʻʱـــاول الأول تʤʻــʦॽ الاســـʱفʱاء الʷـــعʰي 

فــي العهــʙ الʺلؔــي ، بʻʽʺــا نʴॼــʘ فــي الʲــاني تʤʻــʦॽ الاســʱفʱاء  الʷــعʰي العــام الأول تʤʻــʦॽ الاســʱفʱاء
في العهʙ الʳʺهʨرȑ ، ونʛʢʱق فــي الʺʴॼــʘ الʲــاني إلــى  تॽʰʢقــات الاســʱفʱاء الʷــعʰي الʷعʰي العام  

الاســʱفʱاء الʷــعʰي  تʽʰʢــʸʵǽ  Șــʟ الأول لʙراســة ونʻʱاوله في مʢلʧʽʰ 2003في العʛاق قʰل عام 
  ى دراسة تȘʽʰʢ الاسʱفʱاء الʷعʰي في العهʙ الʳʺهʨرȑ .أما الʲاني فʛؔʻسه إل في العهʙ الʺلؔي ،

  ʘالــʲــل الʸي  أمــا الفʰــعʷاء الʱفʱالاســ ʦॽــʤʻــه تॽɾ ــاولʻʱعــام العــام ن ʙعــǼ اقʛ2003فــي العــ 
الʦॽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ للاسʱفʱاء الʷعʰي   ، الأول نʱعʛض ॽɾه لʙراسة  ونقʶʺه على مʧʽʲʴॼ  وتॽʰʢقاته ،

 .الʦॽʤʻʱ القانʨني للاسʱفʱاء الʷعʰي العام    ॽɾه  ، والʲاني نʻʱاول  2003العام Ǽعʙ عام 
  
  
 


