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 العقوبة البديلة في قانون عقوبات ) 

 العراقي  ( قوى الأمن الداخلي

 ((دراسة مقارنة )) 
 
 

 ها الطالب  رسالة تقدم ب

  المياوي حسام عبد الجليل موسى 

شهادة معهد العلمين للدراسات العليا وهي جزء من متطلبات نيل مجلس إلى  

 العام الماجستير في القانون 

 

 بإشراف

  عبود  أ . د اسماعيل نعمة

 أستاذ القانون الجنائي 

 

 

 2222          هـ  1441

 



 (   أ) 

 

 (  أ) 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ذَإ جَاءَكَ إل   ذِينَ يُؤْمِنُونَ بِآيَاتِنَا فَقُلْ ))وَإِ 
 نَفْسِهِ  عَلَى   رَبُّكُمْ  كَتَبَ  ۖ   سَلََمٌ عَلَيْكُمْ 

 سُوءًإ مِنْكُمْ  عَمِلَ  مَنْ  أَن هُ  ۖ   إلر حْمَةَ 
 فَأَن هُ  وَأَصْلَحَ  بَعْدِهِ  مِنْ  تَابَ  ثمُ   بِجَهَالَة  

 . ورٌ رَحِيمٌ((غَفُ 
 صدق الله العلي العظيم

 (45الانعام )                              

 

 



 (   ب) 

 

 (  ب) 
 

 إلإهـدإء

ـــا  أجمعـــين  إلـــى مـــن إصـــ فاه إ   نبينـــا محمـــد صـــلى إ  …. هـــدر ورحمـــة للن
لى أهل بيته إل يبين إل اهرين وأصحابه إلمنتجبين  … عليه وآله وسلم ،  وإ 

 وأع تني من روحها وعمرها وإلدتي. … إلى من ركع إلع اء أمام قدميها 

 إلعزيز وإلدي  تفاخري ...و  وجودي سبب إلى

 إلى سندي وعوني في إلحياة أخوتي . 

 إلى كل من نصحني وأبدر لي رأياً وقد م لي إلعون أساتذتي إلأفاضل . 

 أصدقائي إلأعزإء.… إلى إلقلوب إلمخلصة إلتي تدعو لي بالنجاح وإلتوفيق 

 أهدي ثمرة هذإ إلجهد إلمتوإضع

 

 

 

 إلباحث 

 



 (   ت) 

 

 (  ت) 
 

 

 شكر وعرفان

 ثموسلم وآله لله ، والصلاة والسلام على سيد المرسلين محمد صلى الله عليه  حمد أولا الشكر وال

 والتقدير ، المتنان وعظيم الشكر بوافر أتقدم أن يشرفني فأنه ، بالجميل ووفاءا  بالفضل عرفاناا 

 – انونالق كلية ، الجاني القانون استاذ ، عبود نعمة اسماعيل/  الدكتور الستاذ الفاضل لأستاذي

 الذي البحث هذا في عملي أثناء في ونصح رعاية من أولني ، ولما بفضله اعترافاا  بابل جامعة

 الذي الخلوق والنسان ، المتواضع المعلم نعم لي كان فقد عليه الشراف على بالموافقة تفضل

 خطاه ويسدد ، يحفظه  أن القدير العلي الله أسال ، بحثي مدار على الثمين بنصحه وتعهدني آزرني

 الشكر جزيل فلة ، والعافية والسلامة الصحة عليه الله أدام ، حسناته ميزان في ذلك يجعل وأن ،

 . الجزاء خير عني الله وجراه ، والمودة الدعاء وخالص ، والعرفان
وأثني ثناءا حسناا على كل من أسهم من قريب أو من بعيد في انجاز هذا البحث ووفاءا واعترافاا مني 

الجميل اتقدم بجزيل الشكر لأولئك المخلصين الذين لم يألوا جهداا في مساعدتي في مجال البحث العلمي ب
من ملاك معهد العلمين للدراسات العليا ، عمادة وأساتذة وموظفين ، ولسيما اساتذتي في السنة التحضيرية 

تنا لما وصلنا إلى هذه المرحلة ، ، فلول فضلهم ومساهمتهم الفعالة في تذليل كافة الصعوبات التي واجه
خضير وكذلك أخص بالذكر استاذتي في معهد العلمين الدكتور علي عادل  كاشف الغطاء والدكتور خالد 

لما أبدوه من تفاني في تقديم المساعدة ، فاسأل الله العلي القدير ان يمن عليهم بالرضا والتوفيق .  دحام 
 العليا الدراسات في رافقوني الذين ناني إلى جميع زملائي وزميلاتيكما ل يسعني إل أن اقدم شكري وامت

إلى  والثناء الشكر بخالص ايضاا  أتقدم أن يفوتني ول.  الجزاء خير الله فجزاهم محدود ل دعم من قدموه لما
(  لياالع للدراسات العلمين معهد ومكتبة بابل وجامعة بغداد جامعة)  القانون كليات مكتبات:  من كل ملاك
 ويسدد يوفقهم أن الله أسأل والمصادر، المراجع تحصيل في مساعدة من قدموه وما تعاون من أبدوه لما

 . أعمالهم ميزان في ذلك يجعل وأن خطاهم

 

                                         

 إلباحث                                                                                      



 (   ث) 

 

 (  ث) 
 

 

 إلمستخلص

تعتبرر العقوبرات البديلرة مرن العقوبرات الحديثرة التري بردأت أللرب الردول تلجرأ اليهرا فري تشرريعاتها الجنائيرة 

لأجررل اصررلام المحكرروم علرريهم واعررادة دمجهررم سررواء فرري المجتمررع أو داخررل الم سسررة المنيررة ، وقررد تررم 

صرلاحية التري يخضرع لهرا مرتكرب الجريمرة بردلا مرن تعريف هذه العقوبات بأنها مجموعه مرن التردابير ال

عقوبة السجن ، وتهدف إلى تهذيب وعرلا  المحكروم عليره لغررا أعادتره إلرى المجتمرع انسرانا سروياا بمرا 

يعررالم موضرروب البحررث العقوبررة البديلررة يحقررق اللررراا العقابيررة الترري تقتضرريها مصررلحة المجتمررع ، لررذا  

( 41صرروص عليهررا فرري قررانون عقوبررات قررول الأمررن الررداخلي رقررم )والمن، المفروضررة علررى رجررل الشرررطة 

، خلافرراا لمررا هررو عليرره المررر فرري قررانون العقوبررات والررذي لررم يررنص علررى اسررتبدال  المعرردل 8002لسررنة 

للعمرل  ةعقوبة الحبس التي ل تزيد عن ثرلاث سرنوات بعقوبرة الغرامرة ، وهرذا يعرود إلرى الطبيعرة التنظيمير

خررل الم سسررة المنيررة فرري وزارة الداخليررة يجعررل منرره اداة لتنفيررذ القرروانين الترري الرروظيفي لرجررل الشرررطة دا

تحكررم الوظيفررة العامررة وتحقيررق الأمررن لررذلك اتجرره المشرررعب إلررى وضررع هكررذا عقوبررة بديلررة ، وبتطررور الحيرراة 

نية والمجتمعات ولسيما في وقتنا الحالي ، والنجام في مجال العلم والمعرفة خصوصاا في النظمة القانو 

الترري بشرركل عررام ترردور فرري عجلررة التطررور والتغيررر ، لررذلك نجررد ان بعررا هررذه النظمررة فقرردت فائرردتها أو 

قيمتهررا ، وظهرررت عوضرراا عنهررا انظمررة أكثررر فائرردة تسرراير مررا حرردث مررن تطررور ، ومررن ضررمنها النظمررة 

ى والتي املتهرا العقابية في تطور مستمر لتصل إلى العقوبات البرز في سبيل تحقيق لاية العقوبة الول

السياسة الجنائية الحديثة الصلام والتأهيل ، وبذلك سعت العديد من الدول إلى تطوير انظمتها العقابية 

، فظهررررت عقوبرررات جديررردة لرررم تكرررن معرفرررة سرررابقاا ، كعقوبرررة العمرررل للمنفعرررة العامرررة والمراقبرررة اللكترونيرررة  

قصيرة المدة، وهذه العقوبات لها فائدة فهي من ناحية وليرها من العقوبات البديلة للعقوبة السالبة للحرية 

ل ترهق الدولة في النفقات وانما تعطي ايرادات خصوصاا عقوبة الغرامة ومن ناحية أخرل فهي لها فائدة 

تكون أكثر فائدة  كمن خلال تجنب الثار السلبية للعقوبات السالبة للحرية خصوصا قصيرة المدة ، وبذل

 رجل الشرطة(.في اصلام الجاني )



 (   ج) 

 

 (   ) 
 

 

وترررررررم تنررررررراول موضررررررروب الدراسرررررررة علرررررررى ضررررررروء خطرررررررة قسرررررررمت إلرررررررى فصرررررررلين الفصرررررررل الول  

الطرررررار المفررررراهيمي للعقوبرررررة البديلرررررة امرررررا الفصرررررل الثررررراني انرررررواب العقوبرررررات البديلرررررة واليرررررات تنفيرررررذها، 

علمرررررراا ان نطرررررراق دراسررررررتنا سررررررتكون بالأصررررررل ضررررررمن قررررررانون عقوبررررررات قررررررول الأمررررررن الررررررداخلي رقررررررم 

المعررررردل مرررررع المقرررررارن مرررررع بعرررررا قررررروانين الررررردول مثرررررل قرررررانون هيئرررررة الشررررررطة  8002( لسرررررنة 41)

( لسررررررنة 82المعرررررردل ، وقررررررانون الأمررررررن العررررررام الأردنرررررري رقررررررم )4194( لسررررررنة 401المصررررررري رقررررررم )

 سرررررررواء  الأخررررررررل ، والقررررررروانين 4128( لسرررررررنة 8، وقرررررررانون الأمرررررررن العرررررررام البحرينررررررري رقرررررررم ) 4191

 والمحرررررراكم الررررررداخليالأمرررررن  قررررررول محرررررراكم راتقررررررا برررررربعا والسررررررتدلل ، مدنيرررررة ام عسرررررركرية كانرررررت

 مررررررن البحررررررث خررررررلال مررررررن اليررررررة التوصررررررل تررررررم مررررررا اوجزنررررررا بخاتمررررررة البحررررررث أنهينررررررا واخيررررررراا  الأخرررررررل

 وان ، الشرررررررطة رجررررررل علررررررى المفروضررررررة البديلررررررة للعقوبررررررة تعريررررررف وضررررررع اهمهررررررا كرررررران اسررررررتنتاجات

 للعقوبرررررة السرررررلبية الثرررررار منهرررررا البديلرررررة العقوبرررررة فررررررا وراء تقرررررف قرررررد السرررررباب مرررررن جملرررررة هنالرررررك

 ترررررم مرررررا بتررررردارك كفيلرررررة انهرررررا وجررررردنا المقترحرررررات مرررررن العديرررررد ووضرررررع المررررردة قصررررريرة للحريرررررة السرررررالبة

 .بها للأخذ ودعونا تأشيره

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (   ح) 

 

 (  م) 
 

 

 المحتـويـــات
 الصفحة

 الى من

 4 1 المقدمة

 27 5 الفصل الأول : الإطار المفاهيمي للعقوبة البديلة  

 14 2 قوبة البديلة  المبحث الأول : ماهية الع

 11 8 المطلب الأول : التعريف بالعقوبة البديلة  

 9 8 الفرع الأول : التعريف اللغوي للعقوبة البديلة 

 11 11 الفرع الثاني : التعريف الاصطلاحي للعقوبة البديلة  

 72 14 المطلب الثاني : خصائص العقوبة البديلة وشروط تطبيقها  

 77 14 ئص العقوبة البديلة  الفرع الأول : خصا

 72 71 الفرع الثاني : شروط تطبيق العقوبة البديلة 

 41 72 المطلب الثالث : اساس العقوبات البديلة 

الفرع الاول : الاساس الدولي واهتمام المؤتمرات الدولية 
 والامم المتحدة بالعقوبات البديلة  

72 11 

 41 11 لصعيد الوطني  الفرع الثاني : الاساس القانوني على ا

المبحث الثاني : ذاتية العقوبات البديلة وطبيعتها القانونية 
 ومبررات اللجوء اليها 

41 27 

 51 41 المطلب الاول : العقوبات البديلة والنظم المشابهة لها  

 42 41 الفرع الاول : العقوبات البديلة والتدابير الاحترازية  

 51 48 لبديلة والعقوبات الانضباطية  الفرع الثاني : العقوبات ا

 52 57 الفرع الثالث : العقوبة البديلة ونظام وقف التنفيذ 

المطلب الثاني : الطبيعة القانونية للعقوبات البديلة بصورة 
 عامة والغرامة البديلة بصورة خاصة 

52 21 

 58 52 الفرع الاول : الطبيعة القانونية للعقوبات البديلة 

 21 59 لثاني : الطبيعة القانونية لعقوبة الغرامة البديلة الفرع ا



 (   خ) 

 

 (  خ) 
 

 المحتـويـــات
 الصفحة

 الى من

 27 27 المطلب الثالث : مبررات اللجوء للعقوبات البديلة 

 22 21 الفرع الأول : العقوبة السالبة للحرية قصيرة المدة 

الفرع الثاني : الاثار البدنية والاجتماعية والاقتصادية 
 ة للعقوبة السالبة للحرية قصيرة المد

28 27 

 119 21 الفصل الثاني : انواع العقوبات البديلة واليات تنفيذها 

المبحث الاول : انواع العقوبات البديلة في العراق 
 والتشريعات المقارنة 

24 112 

المطلب الاول : انواع العقوبات البديلة وفق قانون عقوبات 
 المعدل  7188( لسنة 14قوى الأمن الداخلي رقم )

25 91 

 29 22 الفرع الاول : التعريف بعقوبة الغرامة 

 81 81 الفرع الثاني : عناصر عقوبة الغرامة 

الفرع الثالث : تمييز الغرامة كعقوبة بديلة عن الغرامة 
 اليومية 

84 91 

المطلب الثاني : انواع العقوبات البديلة في التشريعات 
 المقارنة 

91 112 

 92 97 نفعة العامة الفرع الاول : عقوبة العمل للم

 114 98 الفرع الثاني : المراقبة الكترونية 

 112 114 الفرع الثالث : الغرامة الجنائية في التشريعات المقارنة 

 119 118 المبحث الثاني : اليات تنفيذ العقوبات البديلة 

المطلب الاول : الجهة المختصة بفرض العقوبة البديلة على 
 رجل الشرطة 

119 112 

 117 111 الفرع الاول : تشكيل محكمة قوى الأمن الداخلي 

الفرع الثاني : الاختصاص النوعي لمحكمة قوى الأمن 
 الداخلي 

117 112 

 111 112 المطلب الثاني : اجراءات وقواعد تنفيذ العقوبات البديلة  



 (   د) 

 

 (  د) 
 

 المحتـويـــات
 الصفحة

 الى من

 118 112 الفرع الاول : مقدار الغرامة البديلة  

 174 119 ذ عقوبة الغرامة الفرع الثاني : طرق تنفي

 111 175 الفرع الثالث : اليات تنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة 

 111 111 الفرع الرابع : اليات تنفيذ المراقبة الكترونية 

المطلب الثالث : الرقابة القضائية على تنفيذ العقوبات 
 البديلة 

114 119 

على تنفيذ  الفرع الاول : الرقابة القضائية في العراق
 العقوبات البديلة 

115 112 

 الفرع الثاني : الرقابة القضائية في التشريعات المقارنة 

 
118 119 

 141 141 الخاتمة

 152 144 المصادر

 A B ملخص البحث في اللغة الأنكليزية

 


