
 

 جمهورية العرـاق

 عليم العالي والبحث العلميوزارة الت

 معهد العلمين للدراسات العُليا

 قسم القانون 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 الرقابة الإداري

 
 أي ة الرة على حري

 
 ةفي القنوات المرئي

 
 
  ة في التشريعات)دراسة تحليلي

 
 ة( العراقي

 
 رسالة مُقدّمة 

 مجلس معهد العلمين للدراسات العليا إلى 
 العام وهي جزء من متطلبات نيل درجة الماجستير في القانون 

 
 من قبل الطّالب

 راي عبّاس كردي السّ ن اغزو 
 

 بإشراف 
 علي الإمارة  مُحمّدد. حيدر طالب  أ.

 
م 2023                                                            هـ1444



 أ 

 

 

 
 
 

ُ عَمَلَكُمْ وَرَسُولُهُ  ﴿ وَقُلِ اعْمَلُوا فَسَيَرَى اللَّه
هَادَةِ  ونَ إِلَىٰ عَالِمِ الْغَيْبِ وَالشه وَالْمُؤْمِنُونَ ۖ وَسَتُرَدُّ

 ﴾﴾ 105﴿فَيُنَبِّئُكُم بِمَا كُنتُمْ تَعْمَلُونَ 

 صَدَقَ الله العلي العظيم 
 

 { 105ية : الآتوبةسورة ال}
 
 

  



 ب 

 

 
 الإهــــــــداء

 
قدوتي، ومثلي الأعلى في الحياة؛ فهو من علَّمني ، أبي العطوفإلى 

 .. .كيف أعيش بكرامة وشموخ
تمنحها حقها، فهي أن أمي الحنونة التي لا أجد كلمات يمكن إلى 

 ...التفاني والعطاءملحمة الحب وفرحة العمر، ومثال 
 إخوتي سندي وعضدي ومشاطري أفراحي وأحزاني... إلى 

ي إلى  مخلصتي ورفيقة الدرب التي ملأت حياتي بالتحدي وتخط ِّ
 الصعاب... 

 أولادي فلذات الأكباد.إلى 
 صدقاء جميع الأإلى 

 هدي هذا الجهد العلمي المتواضعأ  
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 الشكر والعرفان 
العددددالمان والصددددمة والنددددمم علددددى نلانددددا محمددددد وعلددددى  ل باتدددد  وأصددددحاب  الطالددددان الحمددددد   رب 

 الطاهرين.. وبعد

نَكُمْ في كتاب  العزيددز  إلى  إتباعاً لقول  تع لَ نَيــْ وُا الْضَلــْ ا ، أجددد لز )وَلََ تَنســَ م أ أن علددي  أمدد  بجزيددد  تقددد 

وتمدددد دراسددتي فدددي ضدددوء اف ددار  النادددرة أسددتا ي الفاضدد  الددذي أرشدددني ووجهنددي إلددى ن االشددد ر والامتنددد

الدددكتور حادددر طالددب الامددارة، وكددذلا لتفضددل  با شدددراف إ  وتوجاهاتدد  النددددودة ومتابعتدد  العلمادددة الأسددت

علدددى رسدددالتي لمدددا اعترتهددا مدددن قدلدددة خلرتدددي و مدددا بذلددد  مدددن جدهدددد متواصددد  وعناودددة دا مدددة وتشدددجيعاً مندددذ 

لمقترحاتدد  الأردددر ال لادددر فدددي توجاهدد  أن نتهددداء كتابدددة  خدددر جملددة مددن الرسددالة ف دد قلولدد  ا شدددراف حتدددى ا 

 يمدن علاد  بالصحة والعافية ويجزي  عني خار الجزاء.أن  إلى  وتعدأن    فأدعدو الله سدبح

م كمددا أ  القددانون فددي معهددد العلمددان  قندداعمددادة إلددى ن اوخددالا الشددكر والعرفدد ن ابعظدديا الامتندد تقددد 

النددادة ر دديع وأعضدداء لجنددة المناقشددة المحترمددون إلى أوج  شكري وتقدوري أن  وينرني    ،للدراسات العليا

يجددزيها أن ها وا بانة عن مواطن القصور فاها، سا مً العلددي الأعلددى اججاعو فها أه  لند خللها وتقويا 

م أ أن وواجدددب الاعتدددراف بالفضدددد  يحدددتا علددديَّ كدددذلا ، عندددي خادددراً  كددد  مدددن قدددددموا ن ابالشددددكر والعرفددد تقدددد 

العدداملان فددي مكتبددات كليددات القددانون فددي كدد  والاخددوات المناعدة لي في اكمال هددذ  الرسددالة مددن الاخددوة 

مددددن جامعددددة بابدددد ، جامعددددة كددددربمء، جامعددددة ال وفددددة، جامعددددة النهددددرين، جامعددددة ب ددددداد، معهددددد العلمددددان، 

 جميع من فاتني  كر اسم .إلى  املان على مكتلتي الروضتان الحنانية والعباسية، و العو 

 
   الباحث
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  المستخلص
تدور ف رة الدراسة حول الرقابة ا داريددة  ات الأسدداق القددانوني فددي التشددريعات العراييددة علددى حريددة 

والتدددي تلعدددب دوراً مهمددداً وخصوصددداً فدددي وقتندددا الحاضدددر فدددي خلددد   ()القندددوات المر يدددة الدددرأي فدددي الاعدددمم
الأف ار والقناعات بان الجمهور بأسالاب محددة للتعاون مع الشددنون العامددة، وفددي ددد  تعدددد وتنددو  تلددا 

تمتل هددا ا دارة فددي الندديطرة علددى حريددة التعلاددر عراييددة قانونيددة  رقابددةلا بددد مددن وجددود  ةالقنددوات الواسددع
، وخصوصا في الوقد الددذي أصددبث تددأرار تلددا القنددوات ودورهددا فددي ا فصددا  للشأن العام  وطريقة تناولها

كما وتعد هذ  الرقابددة إحدددط الطددرل لتدددخ  الدولددة لحمايددة مصددالحها العامددة مددن   عن الآراء التي تقدمها،
يعية مختلددا الفتددات مددن خددمل إيجدداد  لددة معانددة لمرايبددة مدددط اتقددان القددوانان الصددادرة مددن النددلطة التشددر 

 ، وتهدف دراستنا الى إيجدداد دور رقددابي ح يقدديوأحكام الدستور ويكون من خمل هاتات سياسية قضا ية
 ،علددى حريددة الددرأي فددي القنددوات المر يددة، حاددث تعددد ضددمانة مددن ضددمانات الحقددول والحريددات فددي الدولددة

علاهددا لمددا لهددا دور كلاددر فددي وبالتالي فان  لا بد من النيطرة على سددلوت تلددا القنددوات مددن خددمل الرقابددة 
تأرارهدددا الاجتمددداعي علدددى  راء التدددأرار علدددى اتجاهدددات وتيدددارات الشدددعوب والجمهدددور خاصدددة، كمدددا ولهدددا 

أن حاددث  ،جتمدداعيالمجتمع وسلوكيات  ومظهرها الخارجي ومنددتوط افددراد  الدراسددي وتددوافقها الأسدددري الا
الناحة العرايية كانددد ومددا  الددد ماددداناً خصددباً للأحددداا النياسددية والأمنيددة التددي تجتددذب وسددا   ا عددمم 
ومنهدددا القندددوات المر يدددة، ومندددذ انددددلا  الحدددرب علدددى العدددرال واحتملددد  ومدددا بعدددد  لدددا تشدددكلد العدودددد مدددن 

لشددأن العراقددي بكدد  تفاصددال ، حاددث كددان ا فددي  هدداالصدددرا  والأحددداا ومجرياتوبانددد القنددوات التددي تناولددد 
لهذ  القنوات الدور ال لار والارر البالغ في تشكا  الرأي العام كما أنهددا أصددبحد مصدددراً أساسددياً بالننددبة 

 موضددو  البحددث ت مددن فددي يعرضددها أهددداف معانددةحاددث ان هنددات  للجمهور العراقي للتعلاددر عددن  را هددا،
، كددذلا ومعرفددة القنوات المر ية؟ وف  ما جاءت بدد  التشددريعات والقددوانان العراييددةو   ،الرقابة ا دارية  معرفة

حريدددة الدددرأي فدددي القندددوات المر يدددة فدددي القدددانون العراقدددي؟ ومدددا هدددي عمقتهدددا بالرقابدددة  ومعوقدددات ضدددمانات
 ا دارية؟

ت مدددن ا شدددكالية فددددي معرفدددة دور الرقابدددة وتأرارهددددا علدددى حريدددة الددددرأي فدددي القندددوات المر يددددة  حادددث
المعوقددات الضددمانات و باعتبارها من ضمانات الحقول والحريات في الدولة، كذلا وت من في معرفة أهددا 

يددة بددان الطار ة على حرية التعلار في هذ  القنددوات، وبيددان مدددط ممارسددة حريددة التعلاددر فددي القنددوات المر 
 .أوساط المجتمع بعد ما طرأت على الدولة العرايية ال ثار من الاحداا ومجرياتها

فددي العددرال، بعدددما  فلمجابة على هذ  التندداتلات لا بددد مددن بيددان الشددك  الرقددابي علددى هددذ  القنددوات
ة قدددد ، وكدددون هدددذ  الدراسددد مجتمدددع العراقدددياصدددبحد مندددألة وجدددود رقابدددة قويدددة مطلبددداً قانونيددداً وتزاودددد فدددي ال 



 ه 

 

أجريد على تلا القنوات كونها صاحبة مناحة كلارة بان اهتمامات الفرد العراقي، ومددن هنددا يجددب علددى 
القددا مان علددى ادارتهددا فددي العددرال ان يأخددذوا بحنددبانها وجددود رقابددة قانونيددة علددى حريددة الددرأي عنددد توجيدد  

 فالهدددف المنشددود فددي هددذ مددع، الخطاب النليا ونق  المعلومة الصحيحة لمقاومة رقافة ال راهية فددي المجت
إلددى ايجدداد دور الرقابددة الح يقددي علددى حريددة التعلاددر عددن الددرأي فددي القنددوات المر يددة بعدددها ضددمانة مددن 
ضدددمانات الحقدددول والحريدددات فدددي الدولدددة، إضدددافة إلدددى دورهدددا فدددي التدددأرار علدددى حريدددة الدددرأي فدددي القندددوات 

الددرأي فددي القنددوات المر يددة العراييددة، فضددم  المر يددة، كددذلا بيددان أهددا المعوقددات التددي تواجههددا علددى حريددة
التعلاددر فددي المجتمدددع العراقددي الدددذي أصددبث أرضدددا -إلددى أي مدددط ت ندددها القنددوات المر يدددة لمم ارسددة حريدددة

خصدددبة لل ثادددر مدددن تلدددا القنددددوات، وتوصدددلنا إلدددى أن القندددوات المر يدددة لهددددا دور كلادددر فدددي تأرارهدددا علددددى 
وغاددر  مددن الوسددا   الأخددرط كددال وملاوتر وأن التلفزيددون اتجاهددات وتيددارات الشددعوب، والجمهددور خاصددة، 

لا يعد مقتصراً على كون  وسالة لنق  الاخبار والتنلية فقددو وإن مددا تعدددط  لددا إلددى إرددراء . الخ،  .والموباو 
جتماعيددة الاتربويددة و ا احدددط الوسددا   ال بوصددفهوالمشاهد الأخددرط المشاهد بشتى انوا  الخلرات والمعارف  

رال، بعددد عددام حريددة التعلاددر فددي العدد ا ننددانية، وان تندداعد علددى تقددديا أنددوا  مددن الخلددرة والمعرفددة والتددي 
قادددد هدددي ببدددرغا كددد  مدددا أصدددابها مدددن إشدددكالات وحدددالات تعثدددر ومضدددايقات وإخفاقدددات، ل نهدددا  ،2003

 .بممارسات دول قريبة، وحتى على منتوط دولي  الأفض ، يياساً 
قانونيددة بحاجددة الددى وضددع رقابددة إداريددة العددرال القنددوات المر يددة فددي فددي  عن الددرأي رية التعلاران ح

العامددة مددن مختلددا الفتددات  المصددلحةإحدددط الطرا دد  لتدددخ  الدولددة لحمايددة  رقابددةعلاهددا، بوصددا هددذ  ال 
 إيجدداد  ليددة معانددة لمرايبددة مدددط اتفددال القددوانان الصددادرة عددن أحكددام وطوا ددا الشددعب و لددا عددن طريدد 

الحريددة فددي التعلاددر عددن توجهاتهددا المر يددة أن ت ددون لوسددا   الاعددمم علددى  التشددريعية الدسددتور والنددلطة
، المعروضددة أمددام ، وبخاصددة الحواريددة منهددااداريددة عراييددةقانونيددة ضددمن حدددود رقابددة  برامجهدداوأهدددافها و 
، التدددي سدددهلد لهدددا مهمدددة أن تجدددد وعددددم تخطاهدددا ، ل دددي تبقدددى محافظدددة علدددى الخطدددوط العامدددةالمشددداهد

 .تنلا من دا رة المناءلة من أية جهةالفنحة الممنوحة لها ت ف  لها مث  هذا الح ، وبالتالي  
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