




 

 



 

 

 

 

 . حياتي ءكلكن ركحها ما زالت ترفرؼ في سما , مي التي فارقتنا بجسدىاألى إ

 . ليظل عونا لي , طاؿ الله في عمرهأبي ألى إ

ختي أشبابها  ريعافكتوفيت في  , التي لم يمهلها القدر,  لى رمز التفاني كالاخلاصإ
 . المرحومة )غيداء(

 . لى رمز الحناف كالعاطفة كامي الثانية اختي )ىيفاء( اطاؿ الله عمرىا بكل خير كعافيةإ

 . التي استندت عليها زكجي العزيز , لى الصخرة المنيعةإ

لطريق االذين تحملوا مشقة  , فلذات كبدم )ىاجر ك سارة( : كابنتي )حمزة(  كلدملى إ
 . خطاىم ديرا كسدزاىم الله خً نشغالي عنهم جً أك 

 . دربي )ختاـ( كفقها الله لكل خير ةلى صديقتي كرفيقإ

 ,  خواتعداد ىذه الرسالة من الاخوة كالأإلى كل من قدـ العوف لي كساعدني في إ
 . عائلتي كافةفراد أك 

 . الدائمينمنياتي للجميع بالموفقية كالسداد أىدم ىذا الجهد العلمي مع خالص أ

 

 ةالباحث                                 

 الاهداء



 

 

 

الطيبين  لوآبحمد رب العزة العلي القدير كالصلاة كالسلاـ على نبيو كحبيبو محمد ك  ءحسن القوؿ البد
 الطاىرين الغر المحجلين.

كقد تخونو المعاني  , قد لا تسعف الكلمات الانساف احيانا كلا تكفيو كل المداد اف يرد الجميل بالكلمات
ع لي صدؽ مشاعرم فأتقدـ بها بكل شكر كعرفاف كاحتراـ للإستاد الدكتور )صعب ناجي فكلكن يش , كالتعابير

كبما خصصو لي من كقتو الثمين بالمتابعة كالقراءة كالارشاد بكل صدر  , على رسالتي بالإشراؼعبود( لتفضلو 
 رحب حتى خرجت بشكلها النهائي, فجزاه الله عني كل خير كاتم عليو عافيتو كسدد خطاه.

, يا الدكتور )زيد العكيلي( عميد معهد العلمين للدراسات العل للأستاذبالشكر الجزيل  اتقدـف أالا  لا يسعني ك
كالدكتور  , الغطاءكالدكتور علي كاشف  , كالدكتور علي سعد عمراف , كللأساتذة )الدكتورة سحر جبار يعقوب

الذين بذلوا كل  , كافة  ك موظفي المكتبات المعهد لأساتذة ك , خضير دحاـ( خالد كالدكتور , حمد الفتلاكمأ
عداد إحبها في نفسي مما دفعني لمواصلة الدراسة ك ك ملل في شرح المواد الدراسية فغرسوا أالجهد دكف كلل 

 ىذه الرسالة.

رافدا من ركافدىا  اذ كافالحالية  النهائيةعداد الرسالة بصيغتها إمن ساعدني في  الى كلكختاما اتقدـ بالشكر 
 ك تعبير فعطر معانيها.أك جملة أحتى كلو بفكرة 

 منياتي للجميع بالخير كالموفقية.أمع 

 

 

  ةالباحث                                                                        

 شكر وعرفان



 

 الدسزخٍض
 بشكل خاصالدعول الادارية  ك لا سيماالقانونية للخصوـ في الدعول المراكز  اختلاؼفي ظل 

وجود ما يخلق توازنا بين ىذه المراكز داخل لاسة حاجة مىناؾ  تصبحأ ك تفاكت ىذا المراكز, 
الاشخاص من مخاصمة الادارة كقراراتها الصادرة بكل طمأنينة ككل ثقة  حتى يتمكنالخصومة الادارية 

عند ىذه السلطات  كجودبها خارج الدعول, لاف  تتمتعدارة التي دكف الخوؼ من سلطة كامتيازات الإ
بالمحاكم كفقداف الاشخاص الثقة  , مة يعني سيطرة الادارة على جميع مجريات الدعولالخصو  مباشرة

دارة في ظل عدـ كجود جهة قضائية رقابية كالتجهيز لمواجهة الكثير من حالات بطش كتعسف الإ داريةالإ
 ءحو اعطان تجهت الدساتير ك التشريعاتأف, دارة اماـ الإ حالة الضعف مع اك كجودىأعلى اعماؿ الادارة 

القاضي ما يمكنو من ارجاع التوازف بين ىذه المراكز كالحفاظ على كجودىا في ظل تمكين الاشخاص من 
 .المحاكم الادارية  , دعاكيهم بهذه الخصومة اماـكرفع  , مخاصمة الادارة

كتوجيو ما يلزـ من الإجراءات  , جميع مجريات الدعول ادارة كتوجيوبإمكاف القاضي الادارم  , فاصبح
ك قطعها كتوجيو الاطراؼ بالشكليات أكالطلبات فيها كالتحكم في سير الدعول ككقفها  , كاثارة الدفوع

 , يستخلصها القاضيالتي  , على كفق الادلة كالاثباتات للفصل بالدعولاتخاذ سبيلها  الواجبكالمظاىر 
الغاية من الحكم ما يلزـ لتحقيق  عليهاكيفرض  , موضوعالبشاف  ك يصدر بذلك قراره بتوجيو الادارة

في الحفاظ على مراكز الاطراؼ  ان , فكل ىذا يكوف سببدارية الصادر الذم نشأ نتيجة الخصومة الإ
خر, الى جانب ضركرة معرفة حد الاطراؼ ممتازا على الآأف يكوف أكالتساكم فيما بينهم دكف  القانونية

ك اضافة أي عن طريق سن المشرع لتشريع إجرائي خاص بالمرافعات الادارية ىذه السلطات من قبل القاض
نصوص إجرائية كثيرة لقانوف مجلس الدكلة يبين فيها جميع إجراءات الدعول كالمظاىر الشكلية المتعلقة 

في البحث عن القواعد  بتوجيو القاضي الادارمدكف الاكتفاء  ءبها مع بياف دكر القاضي في كل اجرا
 ئوك انشاأ دارية ك ملائمتها مع الدعول ك الخصومة الإقوانين الادارية الالإجرائية الموجودة في غير 

 منظورة امامو.العلى الواقعة  اجل تطبيقهأمن , لقاعدة 

لنتيجة ك رفضها ك باأك قبولها أف تؤدم الى تناقض الاجراءات المتخذة في توجيو الخصومة أتي يمكن لك ا
لاختلاؼ التفسيرات للقواعد الاجرائية من قبل القضاة ك  , الصادرة عن المحاكم الادارية ـتناقض الاحكا

كمن  , كلاأفي الدستور  اساسها نللقاضي الادارم يكم السلطةكىذه  , خرلأوانين قالمنصوص عليها في 
ك في كل من العراؽ كالدكؿ المقارنة,  المكمل للقاعدة القانونية الفقو كالقضاءتفسيرات  ثم التشريع ك

لكن في العراؽ فأف قانوف مجلس الدكلة نظم بعض الاجراءات لقبوؿ الخصومة الادارية ك رفضها من 



 

ك كجوبية اتخاذ الاجراءات الشكلية  , ماـ القضاء الادارمأقامة الدعول ك طرح الخصومة إحيث مدد 
حاؿ القاضي أجراءات التظلم من القرار الادارم في حين ك منها استيفاء ا , السابقة على طرح الخصومة

صوؿ المحاكمات الجزائية أك  , جرائية الواردة في قانوني المرافعات المدنيةد الإعالادارم لتطبيق القوا
 بعد ملائمتها على الواقعة المطركحة اماـ القضاء.
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