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 داءــــــــــالإه

إلى الذي جمع الإنسانٌة على كلمة سواء, ولم ٌفرق بٌن الناس, بسبب الجنس أو 

ً وأرسل  ً ونوراً مبٌنا اللغة أو القومٌة وأبدل الضلالة هدى, والظلام نوراً, فكان هادٌا

 لهآرحمة للعالمٌن.. إلٌك ٌا رسول الله ٌا معلم الإنسانٌة الأول)صل الله علٌه وعلى 

 الأطهار( . 

إلى أسد الله الغالً وابن عم الرسول وزوج البتول وفحل الفحول .. الإمام علً بن أبً 

 طالب )علٌه السلام(

للٌل المظلومٌن سراة... وللعلم الٌقٌن هداة... وللمؤمنٌن غداً سفٌنة النجاة... أهل 

 البٌت النبً )صل الله علٌه واله وسلم(.

ء فً تعلٌمً وأرادا أن ابلغ المعالً فً العلم إلى من كان إلى من تكبدا المشقة والعنا

مثلً الأعلى فً الصبر وطاعة الله إلى اعز ما أمللك فً الوجود بعد الله ورسوله .. 

إلى من قال فٌهما سبحانه وتعالى "وبالوالدٌن إحسانا "..أمً وأبً الكرٌمان أطال الله 

 البر بهما. عمرهما وثبت قلبهما على الإٌمان وأعاننً على

إلٌكم ٌا من لذذتم لً الحٌاة... وازهرتم لً الفلاة... وأزحتم عنً ألم المعاناة...إلى من 

 شاركونً لحظات الحب واوقات السرور.. اخوتً

ة التً لا تنضب.. والخٌر بلا حدود.. إلى من شاركتهم كل حٌاتً.. انتن إلى المحب  
 الغالً.. اخواتً .حماكما اللهزهور حٌاتً.. انتن جوهرتً الثمٌنة وكنزي 

من جسدت الحب بكل معانٌه.. فكانت السند والعطاء.. قدمت لً الكثٌر فً  أروعإلى 
دائماً.. إلى  شكراً .. بل سأعٌش الشكر معك   صور من صبر.. وأمل.. ومحبة.. لن اقول

 من تسطر معً خطوط الحٌاة.. إلى رفٌقة دربً وشرٌكة حٌاتً.. زوجتً الغالٌة.

.. إلى الأبوةحلاوة  أطعمونًالبسمات التً أضافت لحٌاتً كل المعانً.. إلى من  إلى
 وقرة عٌنً ..أولادي وبناتً.. جعلهم الله من الذرٌة الصالحة الطٌبة المصلحة. أحبائً

وأهل الفضل علً الذٌن غمرونً بالحب والتقدٌر والنصٌحة والتوجٌه  أساتذتًإلى 
الدكتور )زٌد عدنان محسن( والسٌد  الأستاذد وبالخصوص السٌد العمٌ والإرشاد

الدكتور )علً  والأستاذالدكتور )صعب ناجً عبود(  الأستاذرئٌس قسم القانون 
والأستاذ الدكتور )علً سعد عمران( والأستاذ الدكتورة)سحر جبار  كاشف الغطاء (

 معهد العلمٌن للدراسات العلٌا ٌعقوب( وباقً الأساتذة الأفاضل والعاملون قً



ه وٌمدنا هدٌهم هذا العمل المتواضع سائلاً الله العلً القدٌر أن ٌنفعنا بأإلى كل  هؤلاء 
                                                   ..بتوفٌقه



  

 (ب )
 

 شُكرٌ وعرفان
 

العددملم ؽ والةدداة والعددام لمددل شعمددؼ الي ددمي  اللأمدد  الشدد    الشدد ؽ ولمددل     رب   الحمددل له      
 ب تو الظ م ؽ الظمىميؽ وأصحمبو أجمع ؽ..... يقؾ  سيحمنو وتعملل ف  كتمبو العزيز 

 "..... لئؽ شكمتؼ لزيلنكؼ "
 إلدلم بمل دكم  وبعل أن وفقلأ  الله لز وجل بإكمم  ىذه المسمل  أصدي  شدؽ الؾاجدل لمد  أن أتقدل    

الددذت تض ددل بقمددؾ  اعشددماه لمددل ىددذه المسددمل    علالالاء ابلالاراهيم الحدلالايشيالسددتمذ الضم ددل الددلكتؾر  
فكددمن لدد  اللأمددماس الددذت أنددمر طميقدد   وبتؾج يمتددو ذلددل لدد  كددل الةددعمب وأشددلن  بكددل  شددم ىددؾ شض ددل 

شدؽ الله جدل ولدا  وأدلدؾ ال دكم والتقدل م والارتدمام والذت لؾلاه لمم كمنت المسمل  بيذا ال كل فمو شلأ 
أن  ؾفقو ويمله بملةح  والعمفي  والعمدم المل دل ل يقدل نمماسدم فد  العمدؼ والمعمفد   لأ دم طميدن اليدمر  ؽ 

 وطملم  العمؼ  وأن  ؾفقو الله فيمم يععل إليو.
أسلالااتيتي الأفا لالال الالالاة الدلالاشة التحزلالايرةة فلالاي دراسلالاة وأتؾجددو بلددملص شددكمت وتقددل مت إلددل       

والدذ ؽ بدذلؾا كدل شدم بؾسدعيؼ شدؽ شعمؾشدمت لمميد  ايمد  اتامىلأدم  شحدمول ؽ بدذلػ الارتقدم  الساجدتير، 
وبالخصوص السٌد العمٌد الأستاذ الدكتور )زٌد عددنان محسدن( والسدٌد  بمعتؾانم العممد 

رئددٌس قسددم القددانون الأسددتاذ الدددكتور )صددعب ندداجً عبددود( والأسددتاذ الدددكتور )علددً 
ور )علدً سدعد عمدران( والأسدتاذ الدكتورة)سدحر جبدار كاشف الغطاء ( والأستاذ الدكت

   .ٌعقوب( وباقً الأساتذة الأفاضل والعاملون قً معهد العلمٌن للدراسات العلٌا
الدذ ؽ سي دومؾن وهدتيؼ ال مدد ؽ الأسلااتية الرلارام أعزلااء لجشلاة السشاقذلاة، وأتقدلم كدذلػ بمل دكم إلدل    

ل شدم سد ملونو شدؽ شارغدمت اي مد   اشد  شدؽ الله ف  هما ة رسملت  وتق يميم وأهلم ليؼ شكمت  لمدل كد
  أن تلأم  ر مىؼ.

لدللميمم المدمدت والمعلأدؾت لد  طدؾا  شدلة دراسدت    فمدؾ  وأبد  أشد  إلدلكمم أتقلم بمل كم الازيل     
يازييمدم للأد   أنالله فأسدأ  ىدذه الممرمد  شدؽ اللراسد   إلدلشم وصمت  -بعل ف ل الله تعملل–لا ىمم 

والل زوجتد  الومليد  لمدل شدم بدذلؾه  وأخؾات  إخؾت رفمق العمم  إلل أي مبمل كم  وأتقلمخ م الازا . 
كتدمبت  ليدذه المسدمل  المتؾا دع     أثلأدم شع مت  اللراسدي  وخمصد   أثلأم ف  شؽ جيل وف  دلميؼ ل  

 يحضغيؼ ويععلىؼ. أنالله أسأ  ف
الله  ؾدلدأيات  فد  اللراسدمت العميدم و وزش م لؽ شكمت وتقل مت إلل زشائ لم  أ كمم لا يضؾتلأ  أن     

 أن يحقن أشمن يؼ. 
وف  اللتمم أوجو شكمت وتقل مت إلل كل شؽ شل  ل العؾن والمعمللة وأسدأ  الله تعدملل أن يادزييؼ    
 الباحث                                               خ م الازا .للأ  
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 المعتلمص                                      

التلظدديا العمماندد  لممددلن وليددم إجددمزة الملأددم  شددؽ القددمارات اعداريدد  الميمدد  التدد  تددلأغؼ لمددل الملأددم  و  تعددل
الحل  ددد  والمتم مددد  بامدددم  المدددلن والحضدددما لمدددل رونقيدددم فددد  الحضدددما لمدددل اللأغدددمم العدددمم بعلأمصدددمه  دور  

)الشؽ العددمم والةددح  العمشد  والعددك لأ  العمشدد ( ر دد  إنيددم وكدذلػ العلأمصددم التقم ليدد  لملأغددمم العدمم وىدد 
تحمفظ لمل الشؽ العمم شؽ خا  شلأع الململضمت التد  تحةدل فد  الملأدم  وشمليدم شدؽ دور فد  التدأث م 

بملأم   لاسيمم بملآخميؽال مر  إلحمقشؽ شأنو    لمل صحتيؼ بملأع كل شموالمحمفغ الفمادريمة لمل 
الع ددؾائيمت التدد  تددىدت إلددل تددلىؾر الؾاهددع الةددح  فدد  ىددذه الماتمعددمت وكددذلػ الحضددما لمددل العددك لأ  

بددأت ن ددم  العمشدد  شددؽ خددا  تلأغدديؼ الميددمن  ولددلم اعخددا  بملتةددميؼ السمسدد  لممددلن ولددلم العددممح 
 اختةمصمتالمملي  ليم  ائمو اعدارة المتم م  بل ن  إو   الملأم  الملأغم  قؾان ؽ الو  فمدت شلملف لم ؾابا 

واسع  ف  شمااي  ىدذا اللأ دم  شدؽ خدا  التضتديش اعدارت الدذت تقدؾم بدو الممليد  بؾاسدظ  كؾادرىدم الضلأيد  
خيددمر  العمشمدد  فدد  الملأددمطن وشددؽ همددل ال ددلي  الضلأيدد  الملتةدد  بمددلأ  إجددمزة الملأددم  وكددذلػ لددؽ طميددن اع

أو ال كؾى اعداري  الت  تقلم إلل اعدارة شؽ همل المت مر فد  ردم  وجدؾد  الشلمصالمقلم شؽ ارل 
القدددمنؾن  أركدددممشلملضددد  فددد  الملأدددم  ولمدددل اعدارة اتلدددمذ اعجدددما ات القمنؾنيددد  بلةدددؾص الململضددد  وفدددن 

يددم شح ددم لمململضدد  تحم ب بحقددو ملمعددىولي  ال لةددي  لمملددملف واتلددمذ اعجددما ات اعداريدد  المتةددم  ب
غماشد  شمليد  كعقؾبد   وتؾجيو اعندذار لمملدملف ب دمورة رفدع الململضد  وفد  ردم  لدلم رفعيدم  دتؼ تؾجيدو

  اعدارةلمقؾالددل القمنؾنيدد  تيمشددم لددلم الاشت ددم   فددأن ثمددت اعدارة أوالم ددم   أواشددمل لةدديمن للإهددلام لمدد
الملأدم  ولمدل  بإزال القؾة الممدي   بمستعمم التلأض ذ الميمشم ولمل رأسيم اعداري   ائنبإزال  الململض  بملظم 

  تؾهدف أن  لدلإدارةيمكدؽ كمدم  الدذت تعدمل بدوبتعدؾيض ال دمر الملدملف  إلدزامكمدم  دتؼ    الململف نضق
إلودم  اعجدمزة  إلدلكمنت الململضد  جعديم  فيةدمر  إن أشململة شع لأ   أثمرىمالملأم  وتعم ن  بإجمزةالعمل 
العل دل شددؽ التؾصدديمت  إلددلالململضد    وانتي لأددم فد  دراسددتلأم  اثددأر بإزالدد كددمن لميدو  شددم إلدلالحددم   وإلدمدة
ولمددل رأسدديم نغددمم إجددمزة الملأددم   عجددمزةاللأغددم بملت ددميعمت العماايدد  الملأغمدد   إلددمدة أىميدد  رأسدديملمددل 

 لأغمم العمم بإ مف  العل ل شؽ الركمم القمنؾني  الت  شؽ شأنيم رممي  ال 2016( لعلأ  2الملأم  رهؼ )

 

 


