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 ُمِحِالزَّ نِحمَٰالزَّ اللهِ سمِبِ

 َىنَقُفِنْيُ مْهَُٰنقْشَزَ امَّمِم وَهُينَي بَىزَشُ مْهُسُمْأَوَ ةََٰىهانصَّ ىاْقامُوأَ همِْبِّسَنِ ىاْابُجَستَٱ يهَرِنَّاو 

 [83] سىرة الشىري ـ اَِت        

…َماًهْي عِدوْشِ بِّزَّ مْقُو  

  [111] سىرة طه ـ اَِت        

…َهيمْم عَهْي عِذِ مِّكُ قَىْفَو  

  [67َت ] سىرة َىسف ـ اِ       

 ِنَّإِدل ىا بانعَمُكُن تحَاس أَاننَّ ينَم بَتُمْكَإذا حَها وَههِإلى أَ اتِاوَمَوا الأَدُّؤَن تُأَ كمُسُمُأْيَ هَانهَّ نَّإ 

  اً يرصِيعاً بَمِسَ كانَ اللهَ نَّإِ بهِ مْكُظُعِا يَمَّعِوِ اللهَ

 [83] سىرة النساء ـ اَِت        

صدق الله العلي العظيم



 الاستاذ المشرف إقرار

)الرقابة القضائية عمى مشروعية الإجراءات أشيد أن إعداد ىذه الرسالة الموسومة  
حسن كاظم  من الطالبالمقدمة  الممهدة للانتخابات البرلمانية في العراق ـ دراسة مقارنة(

سات العليا وىي جزء من متطلبات تحت إشرافي في معيد العلمين للدرا د جرىق عموان الوائمي
 .يادة الماجستير في القانون العامل شين

 

 

 التوقيع :                                                 

 مساعد الدكتورال ستاذالأ: الاستاذ المشرف                                                 

 عبد عيسى الزهيري رياض    

 

 الرسالة للمناقشة  ىذه المتوفرة نرشحات يعلى التوص بناء

 التوقيع : 

 الدكتور  المساعد الاستاذ عميد المعيد : 

     عصام العطية        

  ياميد معهد العممين لمدراسات العمع                                                        



 مقوم المغويإقرار ال

ت الإجراءا )الرقابة القضائية عمى مشروعيةىذه الرسالة الموسومةإعداد  أن أشيد 
حسن كاظم المقدمة من الطالب  دراسة مقارنة( –العراق في الممهدة للانتخابات البرلمانية

، وىي جزء من متطلبات نيل شيادة الماجستير في قد جرى بإشرافي لغوياً  ن الوائميعموا
 .لحة للمناقشة من الناحية اللغويةالعام وىي صاالقانون 

 

 

 :التوقيع

 د. علاء ناجي المولى :المقوم المغوي

 81/2/2182 :التاريخ



 إقرار لجنة  المناقشة

عمى مشروعية  القضائية )الرقابةمناقشة الرسالة الموسومة لجنةاء نحن رئيس وأعض 
عنا ل  ط  ا، نشيد بأننا قد دراسة مقارنة( -لانتخابات البرلمانية في العراقالإجراءات الممهدة ل

وناقشناه في محتوياتيا وفيما  حسن كاظم عموان الوائمي()الطالب  والتي تقدم بيا رسالةالعلى 
 لو علاقة بيا ونعتقد أنيا جديرة بالقبول لنيل درجة الماجستير في القانون العام .

 

                   د م. أ.        م. د . أ

 زغير محسن                                      ميثم حنظل شريفعامر       

  ا  عضو         ا  عضو           

 

                  د . أ        م. د . أ

 عيسى الزهيري                                اسماعيل صعصاع البديري عبد رياض     

 قشةلجنة المنا رئيس        عضوا  -الاستاذ المشرف     

 من مجلس معيد العلمين للدراسات العليا  تم تصديق الرسالة

                                                                                           
 عصام العطية د.                                                           

 عميد معهد العممين لمدراسات العميا                                                    



 الإهداء

 

 إلى 

 : عائلتي الصغيرة سوجتي العشَشة وسهىر حُاتٍ أولادٌ

 نىر ، مصطفً ، مزتضً ، البشير محمذ ، غادة الشهزاء

بناء الذيمقزاطُت في  المستقلت للانتخاباث ـ مؤسستا الكبيرة المفىضُت العلُ عائلتي

 وطني العزاق بشهذائها ورجالها ونسائها 

 لكم جمُعاً ثمزة هذا الجهذ المتىاضع

 

 خادمكم       

 حسن الىائلٍ



 الشكر والتقدير

الطاىرين وأصحابو الغر عباده الذين اصطفى محمد وآل بيتو الطيبين سلام على الو  الحمد لله رب العالمين      
للو الحمد والشلر ، ف على نعمائو وآلائو لليا، ظاىرىا وباطنيا، التي عجز عن احصائيا العادونلحمد للها ن.الميامي

للجيود اللبيرة  ، ولأجل ذلك أقف شالراً ممتناً ومثمناً خالقو لمخلوق يبقى مقصراً في شلر. ومن لا يشلر اأولًا وآخراً 
، ولما يحملو من خلق رفيع وروح سامية سى الزىيريض عبد عيااذ الدلتور ريستستاذي المشرف الأالتي بذليا معي أ

مة الأثر ، حيث لان لفضل توجيياتو السديدة وملاحظاتو القي  والحلمة عند أصحاب العلم تجده إلاّ وتواضع لا شفافة 
وأتقدم بخالص الشلر . ما لما ظير ىذا البحث بيذا الشلل، فلو مني وافر الشلر والتقديرولولاى، اللبير والواضح

العلوم والسيد حجة الإسلام  علوم ونجليو الدلتور إبراىيم بحررعاة معيد العلمين للدراسات العليا السيد محمد بحر الل
العطية والدلتور خليل إبراىيم ستاذ الدلتور عصام ستاذ عميد معيد العلمين الأالمسلمين محمد علي بحر العلوم وللأو 
ساتذتي الأفاضل الذين لان ليم الفضل اللبير في متنان لجميع أن أتقدم بالشلر والالذلك لا أنسى أ .معسلأا

والدلتور رافع خضر شبر  إعدادي وتأىيلي خلال السنة التحضيرية وأخص بالذلر منيم الدلتور رياض الزىيري
علي الشلري والدلتور وليد فرج الله والدلتور مؤيد عبد الحسين الفضل والدلتور اسماعيل صعصاع  والدلتور

، والشلر لدلتور داود مراد الداوديالحسيني وار والدلتور عماعبود  يري والدلتور ربيع الموسوي والدلتور عباسالبد
مة خلال مناقشة خطة البحث ومساعدتو ي  والتقدير للدلتور علي الخطيب لما أبداه من ملاحظات وتوجييات ق  

والعرفان للدلتور جعفر لاظم جبر مدير عام توجو بالشلر لما أر. ة لي بلل رحابة صدر وعن طيب خاطالمستمر 
يثم حنظل شريف عضو المفوضية العليا لحقوق الانسان والدلتور عدنان مانتخابات محافظة ميسان والدلتور ملتب 
رشالما قد القادسيةفي للية القانون جامعة  عامالمرجاني رئيس قسم القانون ال عاجل  د.موه وبذلوه من جيد وتوجيو وا 

مستقلة ستاذ محسن جباري حسن عضو مجلس المفوضية العليا الي أن أتقدم بالشلر والامتنان للأنولا يفوت
ي التميمي علي البياتي مدير عام ملتب انتخابات بغداد اللرخ والدلتور رعد سامللانتخابات والاستاذ حسين 

على جيودىم الجبارة  ،ن عزيزوعبد مسلم بناي وعبد الحسي رائد عبد حسينو  حيدر عزيزو  اتذة فارس العطيةالاسو 
 نني وساندني ومد ني بالمراجع منولن أنسى من أعا .مةورفدي بعدد من المراجع القي   لي في مساندتيم المستمرة

الأخوة والأخوات في ملتبة للية القانون والملتبة المرلزية لجامعة القادسية وملتبة للية القانون في جامعة ميسان 
وموظفي المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في ملتب القادسية  ،رية في النجف الأشرفالروضة الحيدوملتبة 

الاحترام وجزاىم ، ليم مني لل الشلر والتقدير و لعون لإنجاز ىذا البحثمد  يد ان مولل  ،الانتخابي والملتب الوطني
 .الجزاء. والله ولي التوفيق الله خير
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 1    المقدمة 
 

 

 المقدمة
 : أهمية البحث .ولا ا
 

ان عنوان البحث ىو)الرقابة القضائية عمى مشروعية الاجراءات المميدة للانتخابات البرلمانية في  
شرافي انتخابيةعمميات  مشاركتي في ستمن خلال دراسة مقارنة(, ف -العراق دارتي  وا  فإنو  ,لثلاثة منياوا 

 ,أم المحميةالنيابية منيا سواء المجالس أعضاء  لاختيارراق في الع تجرىنتخابية اكل عممية ومع يلاحظ 
العامة السمطات بين  وتارة غير معمن, مُعمن تارة يكون ,وخلافمرير ربما صراع و بل النزاع يثور فإنو 

التي تمثميا تصة بإدارة العممية الانتخابية و بين المجمس المنتخب والجية الإدارية المخ وأفي الدولة 
المنتخب وبين الييئة القضائية للانتخابات أو  أو بين المجمس ,لعميا المستقمة للانتخاباتالمفوضية ا

جراءات و  عمميات من , حول مشروعية كل ما يتعمق بعممية الانتخابمحاكم القضاء عموما قرارات وا 
متعمقاً ن م كاأو السابقة لمتصويت منيا بعمميات المرحمة التمييدية أوأنظمة انتخابية سواء ما يتعمق 

لأنني  ,في ىذا الموضوعفقد آثرت الخوض . وليذا لعممية التصويتواللاحقة  المعاصرةبعمميات المرحمة 
ة ومنيا التمتع بالحقوق الحقوق والحريات العاملممارسة الحقيقية ن الضمانة تماماً أدرك أُ 

 ,العمميات الانتخابيةمشروعية عمى القضائية الرقابة في وجود إنما تتمثل  ,(الترشيح, التصويت)السياسية
لعممية و مميد أسابق بعضيا دارية والإوالقانونية الدستورية من الاجراءات مجموعة تمثل خيرة الأ باعتبار

وعممية القيد لمناخبين في الجداول  ,الناخبيندعوة بقرار ويتمثل بموضوع بحثنا, الاقتراع وىو ما يتعمق 
والبعض , بعممية الدعاية الانتخابيةوانتياءً  ,وعممية الترشيح ,الانتخابية لدوائراوعممية تقسيم  ,الانتخابية
        التصويت. نتيجةواعلان والفرز  أو الاقتراع بعمميات التصويتويتمثل  ,ليامعاصر ولاحق الآخر 
يتحتم وجود رقابة فإنو ومشروعيتيا العممية الانتخابية وسلامة وحرية نزاىة ضمان  ومن أجل      

 والأنظمةأن التشريعات لوجدنا القضائية ىذه الرقابة . ولولا مرحمة من مراحمياعمى كل قضائية 
فعال غير وخموىا من الأونزاىتيا وحريتيا العممية الانتخابية  سير جل حُسنأمن الموضوعة  والاجراءات
مواطنين في المشاركة الحق ن كفالة لأ ,(1)لا قيمة لو تاً حرفاً مي  وتصبح سدى كانت ستذىب  المشروعة
رادة الحقيقيين لإالممثمين وفرز ظيور  الىإنما تيدف النزيية والشفافة الانتخابات من خلال السياسية 

وتنظم ترسم التي الانتخابية  والإجراءات والأنظمةالتشريعات وضع فقط لا يتطمب , وىذا الييئة الناخبة
نما  ,لمعممية الانتخابيةة دوالمتعدالمراحل المختمفة  تتولى مستقمة رقابية جية قضائية وجود يستوجب وا 

التي تخالف غير المشروعة غي القرارات م  ن تُ أوتستطيع  ,التطبيق ومشروعيتولحسن الفعالة المراقبة عممية 
 . و تستبدلياأليا و تعدأالمنصوص عمييا  والإجراءات الأنظمة

                                      
دراسة مقارنة,  -النظام الانتخابيو دراسة حول العلاقة بين النظام السياسي  -ةسماعيل, النظم الانتخابيإد. عصام نعمة  (1)
 . 221ص  ,2002 بيروت, ,, منشورات زين الحقوقية2ط
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فراد الأبحقوق وعدم المساس المشروعية مبدأ ترام حالتحقيق ميمة ضمانة  د  ع  فالرقابة القضائية تُ       
طراف النزاع أاحترام القضائي ان عمى الحكم فضييُ  , وىماوالنزاىةبالحيادة يتصف , كون القضاء وحرياتيم

الوسائل فراد تصرف الأتحت يضع ن أعمى الشارع رض ف  ي  التقاضي الى أن حق ضافة بالإ, وقبوليم لو
 وحرياتيم. فراد الأعمى حقوق القانون وعدم التعدي عمى احترام دارة الإ إجبارمن تمكنيم  التيالقانونية 

الاجراءات المميدة للانتخابات عمى مشروعية القضائية )الرقابة المتقدمبعنوانيا إن ىذه الرسالة       
تجربة الى واقع البالنسبة من حداثتيا أيضاً ىميتيا أب ستكت ,(دراسة مقارنة -في العراق البرلمانية

 ولم نجدمن قبل الباحثين التطرق سابقاً ليذا الموضوع يتم لم  حيث ,في العراقالحديثة الديمقراطية 
 . والله ولي والتوفيقفي العراق  في ىذا المجالمتخصصة  -عمى حد عممنا-رسالة

 
 
 
 

 :نطاق البحث  .ثانياا 
 

, متعددةقسم الى مراحل تُ فإنيا  ,م محميةأبرلمانية تشريعية أكانت سواء ن العممية الانتخابية إ 
 ,لمتصويتو السابقة أالمميدة بالعمميات ولى الأالمرحمة تمثل تمراحل ميا الى ثلاث قس  فبعض الفقو يُ 

. ويتلمتصالعمميات اللاحقة بتمثل ت والمرحمة الثالثة لمتصويت المعاصرة تالعمميابتمثل تالثانية والمرحمة 
ولى الأالمرحمة مثل ت, وتالتقسيمفي ىذا ونحن معو  ,الى مرحمتينيا مقس  يُ من الفقو  والبعض الآخر

ونظراً  .لمتصويتواللاحقة المعاصرة ىي المرحمة الثانية والمرحمة  لمتصويت و السابقةأالمميدة بالعمميات 
 نيجممل الباحث نتياجا الى ضافةبالإ والمختمفة والمشار إلييا أعلاه, المتعددةبمراحمو الموضوع لسعة 

عمى المرحمة بحثو نطاق حدد الباحث , فإن ومصر فرنسا منكل بعض النظم المقارنة في  معالمقارن 
للانتخابات و المميدة أو السابقة أالتمييدية بالعمميات تسمى والتي العممية الانتخابية ولى من مراحل الأ

و أوقرار  نتخابيةالا م الدوائرتقسيو  الناخبين ق ي د   عممياتتشمل المرحمة وىذه  ,التصويتعممية تسبق والتي 
 . نتخابيةالا الدعايةخيراً عممية أو مروراً بعممية الترشيح دعوة الناخبين مرسوم 

 
 

  ث :البح مشكمة .ثالثاا 
 

تختمف فإنيا في كثير من الدول العادية التشريعات وكذلك الدستورية ن التشريعات أمن المعموم  
, سواء عيتيارو مشومدى للانتخابات البرلمانية المميدة عمى الاجراءات القضائية من الرقابة في موقفيا 
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وتناولت في تنظيميا  أحسنت وأسيبت قدالتشريعات بعض نجد أن فنظرياً  .م العمميةأالنظرية من الناحية 
في تطبيق  قد فشمته الرقابة ليذالعممي التطبيق ممارسة المناط بيا الجية , ولكن فييات ئياالجز حتى 

عمى الرقابة القضائية نظم تو تيم كثيرة ات ئيجوانب وجز قد أىممت أخرى تشريعات نجد . بينما عدىاقوا
اكم ليذه الرقابة)المحالعممي التطبيق ممارسة بيا المناط أن الجية نرى  أننا , إلاّ عية الاجراءاترو مش

في التشريع نقص ال من تخطيوتمكنت الرقابي دورىا وممارسة من بسط نفوذىا استطاعة قد ( المختمفة
بتنفيذ دارة المختصة الإمن قبل جية تباعيا إتم التي جراءات لإامشروعية و عدم أمشروعية لتثبت مدى 

 . الانتخابات البرلمانيةوتنظيم 
نثير , فإننا 2005عام  دستوربموجب في العراق البرلمانية الانتخابات تجربة لحداثة وبالنظر  
القانوني العراقي التشريع الدستوري والتشريع ستطاعة اعن مدى بالتساؤل ل تتمث ,ىميةفي الأغاية  مشكمة
وقانونياً دستورياً الجية المختصة باعتبارىا للانتخابات المستقمة العميا عن المفوضية الصادرة نظمة والأ
للازمة اوالاجراءات القواعد وتنظيم من وضع  ,البرلمانيةوالاشراف عمى الانتخابات والتنظيم عداد بالإ

ل لمجيات ويُسي  ن ك  م  , وبما يُ للانتخابات البرلمانيةو تميد أالتي تسبق العمميات جميع جراء ا  و لتنفيذ 
 بة عنومن أجل الاجا .من عدموجراءات وبيان مدى مشروعيتيا الإعمى ىذه رقابتيا من بسط القضائية 

التي يثيرىا تساؤلنا, الى عدة فرضيات  لا بد لنا من تفريع ىذه المشكمة, فإنو بسيولة ويسر ىذه المشكمة
  :تتمثل بالآتي
 . للانتخابات البرلمانيةسس الدستورية لأُ اقد تمكن من وضع  الدستور العراقي النافذ نأولى: الفرضية الأ

 . البرلمانيةالانتخابات التي تحكم القواعد القانونية من وضع قد تمكن ن المشرع القانوني أ: الفرضية الثانية
لانتخابات البرلمانية ا والاشراف عمى والتنفيذ دارةبالإ وقانونياً ن الجية المختصة دستورياً أ: رضية الثالثةالف
 . للانتخابات البرلمانيةو المميدة أبالعمميات السابقة المتعمقة جراءات والإنظمة الأإصدار  نجحت في قد

 . مشروعية ىذه الاجراءاتة ببمراقالمختصة ائية بيَّن الجية القضقد القانوني ن المشرع أالفرضية الرابعة: 
و السابقة أالمميدة جراءات الإعمى رقابتيا من بسط ن الجية القضائية قد تمكنت أالخامسة: الفرضية 

 . عدم مشروعيتيا وأعيتيا و ر بمشوالحكم للانتخابات البرلمانية 
يا من خلال , والتيىذه الفرضياتصحة مدى ىذا ىو إثبات بحثنا التي يثيرىا  مشكمةالوبذلك فإن    

  البحث. والذي يمثل مشكمة السابقتساؤلنا  نعجابة الإ يمكن
 

 :البحث ة يمنهج .رابعاا 
 

للانتخابات جراءات المميدة الإعمى مشروعية القضائية الرقابة والمسمى)ىذا ا في بحثن سنعتمد 
وفرنسا ومصر ىي العراق من الدول لثلاث عمى الدراسة المقارنة  دراسة مقارنة(, -في العراقالبرلمانية 
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 الامريكية الولايات المتحدة مثللتجارب بعض الدول ولقد تم التطرق عمى التجربة العراقية التركيز مع 
 . والاردنلبنان و 

لموقف من خلال التحميل الدقيق  صيميالتأ التحميميعمى المنيج ي في دراستعتمدت اولقد  
 يدةممال السابقة أو لعممياتعمى االقضائية وموقفيم من الرقابة  ,عراقيالفرنسي والمصري وال المشرع

 . يا من عدموالبرلمانية وبيان مشروعيتللانتخابات 
 
 

 :خطة البحث  .خامساا 
 

 : ثلاثة فصول وكالآتي الى ذا البحثتم تقسيم ىلقد 
 ,البرلمانيةنتخابات الامشروعية ضمان ىمية أ الفصل ىذا فيتناول سنالفصل التمييدي حيث          
وسيمة البرلمانية الانتخابات  ,ولالأ المبحث في ناتناول ,ثلاث مباحثتقسيمو الى من خلال وذلك 

  تناولناالثالث  المبحث وفي ,لمانيةر البللانتخابات طار القانوني الإالثاني  المبحث , وفيالسياسيةلممشاركة 
 . ووسائل الرقابة عميياالمشروعية 

 الانتخابية الدوائرتقسيم  عمميتي عيةعمى مشرو القضائية الرقابة تناول فيو سنفول الأ الفصلما أ 
مشروعية  عمىالرقابة القضائية  فيو ناتناولول الى مبحثين, الأمن خلال تقسيمو وذلك  ,وقيد الناخبين

 .قيد الناخبين عمميةمشروعية  عمىالرقابة القضائية  فيو ناتناولوالثاني  ,تقسيم الدوائر الانتخابية عممية
دعوة الناخبين رسوم و مأقرار  الرقابة القضائية عمى مشروعيةفيو تناول سنفما الفصل الثاني أ 

الرقابة  فيو ناول تناولالأ ,الى ثلاث مباحثمن خلال تقسيمو , وذلك الانتخابية دعايةوالوعمميتي الترشيح 
عممية  ى مشروعيةعمالرقابة القضائية فيو  ناتناولوالثاني , وة الناخبينقرار دعالقضائية عمى مشروعية 

 . الانتخابية دعايةعممية ال يو الرقابة القضائية عمى مشروعيةف ناتناول, والثالث الترشيح
 . لييا من خلال ىذه الدراسةإالتي خمصنا والمقترحات ىم النتائج أتم تحديد وفي الخاتمة 


