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  بسم الله الرحمن الرحيم

  ة ــالمقدم
وا       والʸلاة   ,  ʧʽʺالعال رب   ĺ  ʙʺʴالأال  ʦوخات  , الʛحʺة  نʰي  على  والʺʛسلʧʽ لʶلام  نॽʰاء 

 ,ʙʺʴو مʙعȃو ʧʽʰʳʱʻʺه الॼʴوص ʧȄʛاهʢال ʧʽʰʽʢآله ال..    
  
  ولاً : التعريف بالموضوع وأهميتهأ

       ʦॽʤʻʱات الǼ ȑاً في  الإدارʹॽɿʱʶاً ومʙایʜʱاماً مʺʱال اهʻول   یʙان إؗافة   الʙلʰال ʦʤعى معʶلى  , وت
ʙیʙʴام الإ  تʤʻالǼ وسʰل الارتقاء  والʺʴلॽةوسائل  Ȅʜة  ʛؗʺاتها الʶسʕʺل ȑادة   دارȄʜها لʛȄʨʢت , ॽɽǼة 

فاءتها , على نʻȞʺǽُ ʨʴها مʧ الॽʁام Ǽʺهامها و واجॼاتها الʺȞلفة بها , ولعلَّ فاعلॽة الإ   مʛد  دارة وؗ
إ ǽعʨد   ʥالات  ذلʳʺال في  الʙولة  مʕʶولॽة  ازدǽاد  عʙد الأمʻلى   ʦʵʹوت  , والȄʨʺʻʱة  والʙʵمॽة  ॽة 

  0الȞʶان , ॼɾات Ȟʷǽل عʯʰاً ثقʽلاً على ؗاهلها 
ومʢʱلॼاته    وأصॼح     الʨاقع  مقॽʹʱات  تلॽʰة   ʧع عاجʜاً  الʙولة  ॼَِɦعه  تَ  ȑʚال  ȑʜ ʛؗʺال الʤʻام 

ʘیʙʴال ʛʸات العॼلʢʱلاءم مع مʱاً لا یǽʙʽاماً تقلʤأنه نǼ اته , ووصفॽولʕʶول    ومʙمʺا دفع ال ,
Ȅʜة الإدارȄة وتʨزȄع أॼɺاء الॽʣʨفة    ǼاعʱʺاددارȄة ,  إلى تʻʰي نʤام أكʛʲ مʛونةً في نʤʺها الإ ʛؗاللام

Ȅʜة والهʯʽات  الإ ʛؗʺات الʢلʶال ʧʽة بȄةالدارॽلʴʺ0  
, غلʗʰ  1921دارȑ في العʛاق ومʚʻ تأسʝॽ الʙولة العʛاॽʀة في سʻة  ن الʤʻام الإومʧ الʺعلʨم أ    

Ȅʜة , على الʛغʦ مʧ اخʱلاف الʤʻام الॽʶاسي للʙولة ʛؗʺفة الʸه الॽة    علʻس ʙعȃ2003, و   ʙشه
الإ  ʦॽʤʻʱإال, هامة  انʱقاله  العʛاق  في   ȑدار ʙعǼ Ǽالفعل  الادارȄة  Ȅʜة  ʛؗاللام القانʨني  الʤʻام  تʻʰى  ذ 
ॼار مʷʱدا ان ȏ   اً فيॽلʴاً مʡاʷة تʺارس نॽلʴʺات الʯʽاله ʗʴॼة , فأصॽʡاʛقʺǽʙون الأ  الʕاإدارة شʛد ف

,   2005قلʦॽ , وتʙʶʳ ذلʥ في دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة  في الʺʴافʤات غʛʽ الʺʤʱʻʺة في إ 
)  ʦرق  ʦॽاقل في  الʺʤʱʻʺة   ʛʽغ الʺʴافʤات  لʻʶة  21وقانʨن  الʹامʧ   صʴॼى وأ   الʺعʙل  2008) 

  0لهʚه الانʱقالة الॽʁʴقي
Ǽالغ الʺʛʷع   قʙ  , بل  دارة شʕونها الʺʴلॽةفي إ  وȂدارȄاً ومʗʴʻ الهʯʽات الʺʴلॽة اسʱقلالاً مالॽاً       

  ʖوأسهʱة الإفي اسȄة الإدارȄʜ ʛؗاللام ʗȃʛʱفاق ʦॽة في إقلʺʤʱʻʺال ʛʽات غʤافʴʺقلال ال ʧة مॽʺॽقل
Ȅʜة الॽʶاسॽة ʛؗ0اللام  
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فإ   نَّ أ وʡالʺا         , الأساسॽة  الإقلॽʺॽة  الإدارȄة  الʨحʙة  تʺʲل  Ǽالॽʸʵʷة  الʺʴافʤة  تʱʺʱع  نها 
وا یʕهلها    دارȑ الإو ʺالي  السʱقلال  لاالʺعȄʨʻة  الʛئʝॽ    لإدارةǼʺا   Ȏافʴʺال  ʙعȄو  , العامة  الʕʷون 
دارȑ الʺʴلي , و الʺʴافʤة , فʺॼʸʻه على قʙر مʧ الأهʺॽة في الʦॽʤʻʱ الإ على في  لأالʻʱفȑʚʽ ا

  , ʖʸʻʺا الʚلى هʨʱی ʧʺي تʹعها لʱال ȋوʛʷالǼ ولʙلف الʱʵبتʨوأسل    ʧʽʽعʱالǼ اءʨاره سॽʱم أاخ
  Ǽالانʴʱاب. 

اخ      عʙة   ȎافʴʺالǼ  ȋاʻالإوت وحʙته  حʙود  في  ǽʺارسها  حفʸʱ  Ȏاصات  یʱقʙمها   ,  الأمʧدارȄة 
ʲʺǽل الʷʻاȋ الإدارȑ    الأمʧهʦ اخʸʱاصات الʺʴافȎ , ف مʧ أ   الأمʧن  والʤʻام في الʺʴافʤة , بل إ

أ   ʛʲالأكʸال على  أهʺॽة  العادǽة  الʛʤوف  في  الॽʰʢʱقي   ʙʽارس  عʺȄو  , الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  في  و 
  Ȏاصات حفʸʱاخ Ȏافʴʺالʧه  الأمʱفॽʣخلال و ʧة مʤافʴʺام في الʤʻوال  ॽقابʛة  على الأ   ةالʜجه

ʻة  الأمॽ  ʛʽابʙʱو ال Ȍʢʵال ʚʽفʻبها مهʺة ت ȋاʻʺة والʤافʴʺة في الʙاجʨʱʺالʻة ,  الأمॽ عʱʺʱی Ȏافʴʺفال
الأ هʚه  مع  رؤسائها  Ǽعلاقة  اخॽʱار   Ȑʨʱʶم على  سʨاء  لʶلʱʢأجهʜة  خلال   ه م   ʧم علʽها  الʺॼاشʛة 

 ʞॽʱفʱاف.الʛوالإش    
  ॽة , اتʚʵت الʙراسة مʧ صلاحॽة الأمʻالʺʴافȎ في الʺʨʤʻمة    ا یʕدیه  ا Ǽالॽʣʨفة الʱيمّ̒   وǽȂʺاناً     

  Ȏفي حف Ȏافʴʺالʧعاً لها ,    الأمʨضʨة مʤافʴʺأأذ  إالعام في ال Șʴʱʶي تʱع الॽاضʨʺال ʧن نها م
ا  Ȍلʶعلى لأت أمॽʻة  تǽʙʴات   ʧم  ʙلʰال Ǽه   ʛʺǽ وما   ʛاضʴال  ʗقʨال في  لاسॽʺا   , علʽها  ضʨاء 

  0والإقلॽʺيالʺȐʨʱʶ الʺʴلي 
مʧ  إ     الʺʨضʨع  أهʺॽةُ  تॼʻع  الأ  الأمʧهʺॽة  أ ذ  حॽاة  في  على العام   ʖتʛʱی وما   , والʷعʨب   ʦم

Ǽأهʺॽة Ȑʛʰؗ   الأمʧذ ʤʴǽى  ,إسʨاء على مȐʨʱʶ الʺʴلي أم الʻʡʨي    زعʜعʱه مʧ عʨاقʖ وخॽʺة 
مʹاجع الʺʱʳʺع    ǽ ȑقǽʠعʙ الهاجʝ الʚ  فاضʛʢاǼه,    الʷغل الʷاغل لها   وأصॼحنʤʺة ,  لȐʙ الأ

  Ȏفʴل الʙول  فʶʱعى   , اسʱقʛاره  ʨʻʽنʱها    حفاʣاً   الأمʧوȄقʨض  وؗ مʸالʴها  مʨاʽʻʡها    وأرواحعلى 
ʦلؔاتهʱʺا    ومʺؗ ارتॼاʡ  نَّ أ,   Ȍॼتʛی والاجʱʺاعي   ȑادʸʱوالاق الॽʶاسي   ʦارهʛقʱق   اً اسॽاً وث   ʛاشॼاً وم  

Ǽʧ0العام الأم  
     ʤʴǽ ʥذل ʧلاقاً مʢوان  Șفʛم ʦأهǼ علقهʱة لʛʽʰ مʧ الʺʛافȘ  ى مʨضʨع الʙراسة Ǽأهʺॽة خاصة وؗ

, فʳاءت الʙراسة   مॽʻة صॼɻةلʺʨضʨع ما Ǽ ʛʺǽه الʰلʙ مʛʣ ʧوف أ هʺॽة االعامة, وما یʙȄʜ مʧ أ 
في العʛاق ǽعاني مʧ عʙم   الأمʧمʛفȘ    أنَّ اسʳʱاǼةً لʺʢʱلॼات الʨاقع وانʢلاقاً مʻه , ومʧ الॼادȑ لʻا  

  0عʹال  ومʚʻ عقʨد حʱى تʨʴل إلى داءٍ  الاسʱقʛار
قلॽʺॽة , والʙʱخلات الإ   2003تها Ǽعʙ سʻة  ॽة ومʕسʶا الأمʻانهॽار الʺʨʤʻمة    ما تقʙم  زد على    

وتʙʸع الॽʶʻج الاجʱʺاعي , والاصʢفافات الʢائॽɿة والʺʻاॽʁʡة , مʺا دفع ʛʹǼورة وجʨد تعاون 
 Ȏفʴة لॽلʴʺات الʯʽة والهǽادʴات الاتʢلʶال ʧʽبʧالأم   Ȏحف ʙعǽ ʦة , ولʤافʴʺام في الʤʻوال ʧالأمـــ   
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  ʧاصاتمʸʱالاخ    y ʴالʛأث ʦة لهȄات الإدارʙحʨؤساء الʛمة , فʨȞʴة للȄʛ    Ȏفي حف ʦمهʧالأم 

 ʦاتهʙام في وحʤʻة.والȄالإدار    
أ       في  زاد  مʧ  ومʺا  ʛʽʰؗة  حʽʸلة  على  حॽازته  خلال   ʧم Ǽه  القʹاء  اهʱʺام  الʺʨضʨع  هʺॽة 

العلॽا   الاتʴادǽة  الʺȞʴʺة  قʛارات  في  ؗان  سʨاء  القʹائॽة,  أأ القʛارات   ȑالادار القʹاء  مȞʴʺة  م م 
 , ȑاراتالقʹاء العادʛق ʧولة  فʹلاً عʙال Ȑرʨش ʝلʳمʦاواهʱ0وف    

       Ȏحف مهʺة   Șافʛت الʱي  القانʨنॽة  والʳʶالات  الॽʶاسॽة  الʳʱاذǼات  الʺʨضʨع  Ǽأهʺॽة  وʛȄتقي 
ʧام, وردو   الأمʤʻعي إوالʙʱʶǽ ة , مʺاॽʰعʷد الأفعال ال ʙة شاملة تʺهȄʛʤة نȄؤʛع بʨضʨʺة الʡحا

  0للʺʛʷع الȘȄʛʢ بʨضع قʨاعʙ قانʨنॽة مȞʴʺة Ǽعʙʽه عʧ الʻʱاقʹات والعʺʨمॽات
       Ȏحف مهʺة  في  الفȄʨʯة  والʺʸالح  والʺʴاصʸة  الॽʶاسॽة  الʴʱالفات  تʙʱخل  ما   الأمʧ فغالॼاً 

الʹॽقة,    وأهʙافها جʙʻتها  سॽة الʲغʛات القانʨنॽة , لʛȄʛʺʱ أوالʤʻام في الʺʴافʤة , وتʱʶغل الʱؔل الॽʶا 
م على  والʨقʨف  الʺʨضʨع  هʚا   ʘʴǼ  ʖاسʻʺال  ʧʺف  , العامة  الʺʸلʴة   ʧع الʵلل Ǽعʙʽاً  ʨاقع 

   0لى ما یʱʻاب الʨʸʻص القانʨنॽة مʧ نقʟ وقʨʸر والقʨʸر في مʴاولة الإشارة إ
نʙر ومʺ       ʘʴॼال مʨضʨع  أهʺॽة   ʧم  ʙȄʜی فعلى    ةا   , مʨضʨعات  هʚȞا   ʗاولʻت الʱي  الʙراسات 

ʧʽ , فʚهʖ أغلʰهʦ  مʧ الʺʧʽʸʱʵ والॼاحʲنه لʦ یلȘ اهʱʺاماً Ǽالغاً أ  إلاّ الʛغʦ مʧ فاعلॽة الʺʨضʨع ,  
ولȞʷǼ ʗل اخॽʱاره , وتʻا   وأسلʨب  شʛوʡهو  الʺʴافȎ الإدارȄة والʺالॽة والقانʨنॽة أ  لʙراسة صلاحॽات
الʺʴافȎ في حفȎ    تʶعى هʚه الʙراسة لʺعʛفة صلاحॽةॽة في الʺʴافʤة , لʚا  الأمʻ  عابʛ صلاحॽاته

ʧالأم    ʧعة مʨʺʳʺǼ وجʛʵة , لأجل الʤافʴʺاجاتالعام في الʱʻʱالاس   ʧȞʺʺال ʧي مʱات الॽصʨʱوال
      ॽ0ة في الʙولة في قابل الأǽامالأمʻمʶاهʺʱها في رفʙ مʛʷعʻا العʛاقي والقائʺʧʽ على الॽʶاسة 

  
  مشكلة البحث    :ثانياً 
ʜ مȞʷلة الʘʴॼ في عʙة اشȞالات عʺلॽة وقانʨنॽة  Ǽعʹها یʙʶʳʱ في  نقʟ تȄʛʷعي       ʛؗʱت

العام في الʺʴافʤة    الأمʧالʺʺʨʻحة للʺʴافȎ في حفʲʺʱ    Ȏل Ǽعʙم الʱؔافʕ بʧʽ الʸلاحॽاتواضح ی
فʺعʦʤ القʨانʧʽ   على في الʺʴافʤة , الʻʱفȑʚʽ الأॽة الʺلقاة علॽه, بʨصفه الʛئʝॽ  الأمʻوالʺʕʶولॽات  

ʙعǼ رتʙي صʱات   2003  الॽصلاح Ȏافʴʺح الʻʺت ʦة واسعة أ  لॽʻم    Ȏحف ʧخلالها م ʧȞʺʱی ʧالأم 
الʺ في  أوالʤʻام   ʧم  ʦغʛال على   , الاسʻʲʱائॽة  أم  العادǽة  الʛʤوف  في  سʨاء   , الʺʴافʴ  Ȏافʤة  ن 

    0رئʝॽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة العلॽا في الʺʴافʤة 
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ʚلʥ في أسلʨب         سلʨب انʵʱاب الʺʴافȎ مʧ قʰل            الʺʴافȎ , فالʺʛʷع العʛاقي تʻʰى أ  اخॽʱاروؗ
ن ʨȞǽن هʻاك تʙخلاً مʧ الʶلʢة الاتʴادǽة الʺʕʶولة عʧ رسʦ سॽاسॽة مʧ دون أ مʳلʝ الʺʴافʤة,

ʧي   الأمʻʡʨجّ   و, أالʜب Șعلʱة    یʤافʴʺال ʝلʳاصات مʸʱاخǼ    Ȏافʴʺالʻة و الأمॽ  ادقةʸʺل الʽʰق ʧم
  Ȍʢʵال أالأمʻعلى  على  ॽة  الʺʨافقة  أإ و   , الʺʴافʤة  في  الʨʳʱال  مʻع  اخॽʱار  علان  في  الʙʱخل  و 

    0مʧ  مʻاصʰهʦ وȂعفائهʧʽʽʦ الأمʻالقادة 
ॽة الʺʻاȋ بها حفȎ        الأمʻجهʜة  ي رسʺها الʺʛʷع بʧʽ الʺʴافȎ و الأشȞالॽة في العلاقة الʱوهʻاك إ      
ʧالأم   ̋ والغʺʨض مʧ قʽʰل (تȘʽʶʻ)          یʛاد ॼɺارات تʸʱف Ǽالعʺʨمॽةʴافʤة, مʧ خلال إوالʤʻام في ال

والهʯʽات الʺʴلॽة ,          الاتʴادǽةرȃاك العلاقة بʧʽ الʶلʢات  إلى  أو تفʞॽʱ أو إشʛاف , وȃالʱالي یʕدȑ إ
     0ي في الʺʴافʤةالأمʻمʺا یʕثʛ سلॼاً على الʨضع  

  
  أهداف الدراسة   ثالثاً:
لى الʨʵض في هʚا الʺʨضʨع , تʲʺʱل سॼاب وغاǽات رئॽʶॽة دفعʗ الॼاحʘ إهʻاك عʙة ا       

عǼ    ʧإعʢاء ومʱؔاملة  واضʴة  حفȎ    صلاحॽةصʨرة  في   Ȏافʴʺالʧالأم   ʧم الʺʴافʤة  في  العام 
ʜʽ على ʛؗʱخلال ال :  

  ,   , وعلاقة الʺʴافȎ بها   الأمʧالعام وصʨره , والقȐʨ الʺʻاȋ بها حفȎ    الأمʧ. تʙʴیʙ مفهʨم  1  
ॽة  الأمʻلʺʴافȎ مع الʛʤوف  ل  ة الʱي مʱʴʻها القʨانʧʽ العʛاॽʀةॽالأمʻ  ومȐʙ ملائʺة الʸلاحॽات

وضاع لأالʺʴافʤات العʛاॽʀة على تॼایʧ واضح في ا  أنَّ الॼɻʸة الʱي ʛʺǽ بها الʰلʙ , لاسॽʺا  
ʻة الأمॽ0   

   2  Șام. خلʳʶالان    ʧʽاصاتبʸʱة الأوضاع    الاخʳفي معال Ȏافʴʺلل ʗʴʻي مʱالʻة في  الأمॽ
فʛاد ومʺʱلؔاتهʦ وȞȃل ما یʱعلǼ Șʺقʨمات  الʨحʙة الادارȄة وʧʽȃ الأخʢار الʱي تهʙد أرواح الأ

  0حॽاتهʦ , وتʙʴیʙ الʲغʛات القانʨنॽة  وسʰل معالʱʳها تॽɻȄʛʷاً 
الإ  3     ʖانʨʳال إǽʹاح  إلى  الʙراسة  تʶعى  والʶلॽʰة  .  العʛاقي ʳǽابॽة  الʺʛʷع  معالʳة  في 

   0العام في الʺʴافʤة , وسʰل تقȄʨʺها مʱʶقʰلاً   الأمʧالʺʴافȎ في حفȎ    لʸلاحॽات
      4ʴॼع الʨضʨفي م ʧʽʲاحॼآراء الفقهاء وال ʛؗخلال ذ ʧراسة مʙال ʜȄʜها . تعʻاجح مʛان الॽȃو ʘ              

القʹائॽة   والॽʰʢʱقات   ȏادॼʺوال  , القانʨن  في  العامة   ȏادॼʺال مع  انʳʶامها   Ȑʙام ومȞوأح  
          0العام الأمʧدارȑ العʛاقي في مʨضʨع القʹاء الإ
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  منهجية البحث  :رابعاً 
قة ʨʺǼضʨع       سʻعʙʺʱ في هʚه الʙراسة على الʺʻهج الʴʱلʽلي الʺقارن للʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʺʱعل      

ʧȄʛʽʻʱʶم , ʘʴॼآراء ال  الǼʧʽʻʽعʱʶام القʹاء الإ  فقه , ومȞأحǼ        ʝلʳم Ȑاوʱارات وفʛوق ȑوالعاد ȑدار
  0شʨرȐ الʙولة , ودورها في ارساء الʙعائʦ والʺॼادȏ القانʨنॽة

   ʨقʨوالأردن لل ʛʸلاً للʺقارنة , هʺا مʴن مʨؔʱل ʧʽʱارنا على دولॽʱقع اخॽا  وسʺॽɾ هاȃارʳف على ت
ʸǼلاحॽات  Șعلʱی    Ȏحف في   Ȏافʴʺالʧة    الأمǽالعاد الʛʤوف  في  سʨاء   , الʺʴافʤة  في  م أ العام 

  . الاسʻʲʱائॽة
  

ة البحث:خامساً 
ّ
  خط

العام في الʺʴافʤة على ثلاثة فʨʸل ,     الأمʧالʺʴافȎ في حفȎ    لʸلاحॽةسʨʱʱزع دراسʻʱا        
, وسॽقʦʶ على مʧʽʲʴॼ , نʻʱاول           العام  الأمʧسʨȞॽن الفʸل الأول مʸʸʵاً للʱعǼ ʅȄʛالʺʴافȎ و 

Ǽ ʅȄʛعʱاني الʲال ʘʴॼʺاول في الʻʱʻوس , ȎافʴʺالǼ ʅȄʛعʱالأول ال ʘʴॼʺفي الʧ0العام الأم  
فʸʸʵمّ أ      الʲاني  الفʸل  ʴǼفʻ   Ȏا ا  الʺȞلفة   ȐʨالقǼ وعلاقʱه   Ȏافʴʺلل الʹॽʢॼة  للʸلاحॽات  ه 
ʧالأم  ʴʺة للॽʢॼʹات الॽلاحʸالأول لل ʙنعق , ʧʽʲʴॼه على مʺॽʶخلال تق ʧج في , ومʛونع , Ȏاف

  ॽ0ة واخॽʱار قادتها الأمʻشʛاف على الأجهʜة الʺʘʴॼ الʲاني على صلاحॽة الʺʴافȎ في الإ
      الأمʧا الفʸل الʲالʘ سʶʻلȌ الʹʨء ॽɾه على الʛقاǼة على اخʸʱاصات الʺʴافȎ في حفȎ  مّ أ    

Ȅʜة ورقاǼة   الإدارةالعام في الʺʴافʤة , وسॽقʦʶ على مʧʽʲʴॼ , نʻʱاول في الʺʘʴॼ الأول رقاǼة  ʛؗʺال
الʺʴافʤة  ʝلʳوم الʨʻاب   ʝلʳم  ॼʺال وفي  القʹاء,  لʛقاǼة  سʱʻعʛض  الʲاني   ʘʴ    العام  ȑأʛوال

  0الهʯʽات الʺʱʶقلة و 
 ʦها أ   ثʽف ʧʽʰاتʺة نʵǼ اʻʱدراس ʦʱʵن  ʦاجاتهʱʻʱا إ  الاسʻصلʨي تʱات الॽصʨʱه       والʚخلال ه ʧها مʽل

    0الʙراسة
  

-  Șʽفʨʱالله ال ʧوم -  

  

                                                                                  ʘاحॼال  


