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 -: التعریف بالموضوع  

 بإشباع الدولة عن طریقھاوالوسیلة التي تقوم  الأداةھي  ةلعاماكانت المرافق  إذا            

یمكن  عن طریقھ الحاجات العامة للمجتمع فأن الموظفین العمومیین ھم المحرك الذي 

تمنح السلطات  أن یقتضيمبدأ الفعالیة  نأبكفاءة وفعالیة ، ومع  أھدافھللمرفق العام تحقیق 

الموظف  أوضاعوالقضائیة مساحة واسعة في وضع نظام خاص یتناول سائر  الإداریة

العام من حیث تحدید الكیفیة التي یعملون بھا وبیان حقوقھم وواجباتھم والنظام التأدیبي 

علاقتھم بالوظائف التي یتقلدونھا . ولطالما كان موضوع  إنھاءالخاص بھم ومسببات 

مجازات من یحید من موظفي  عن طریق(الملاحقة الجزائیة والتأدیبیة) ھدفا للصالح العام 

 وإدارةبتنفیذ السیاسة العامة للدولة  الإداریةعن الطریق القویم كي تقوم السلطة  الإدارة

 وجھ .  أكملوتشغیل مرافقھا العامة على 

وحفظھ وتحرص ھذه السلطة على كل ما من شأنھ تقویم الموظف وحسن سمعتھ        

ً  الأمورجعلت ھذه  إذالمناطة بھ  الأعمال أداءفي  بالأمانةلشرف الوظیفة والتزامھ   شرطا

 ً یجوز  لا إذزال ھذا الشرط زالت الرابطة الوظیفیة  فإذا، لتولیھ الوظیفة وبقائھ فیھا  رئیسا

یقوم على تلك الوظائف مرتكبو ھذه الجرائم وذلك لانتفاء صفة حسن السیرة والسلوك  أن

 إنھاءوضوع لذا یمكننا تلمس مالتي تدور في فلكھا بقیة شروط تولي الوظیفة العامة 

الرابطة الوظیفیة للموظف العام من خلال المكانة التي یحتلھا موضوع الوظیفة العامة بین 

ن الدولة لا تساوي إیفة العامة ھي وعاء السلطة العامة وظفالو الإداريمواضیع القانون 

 ومنرأسھا المفكر وساعدھا المدبر وعاملھا المنفذ   لأنھ؛ یساویھ الموظف العام  ماإلا 

ثر صدور حكم إالرابطة الوظیفیة  إنھاء( ھذا الجانب سیكون موضوع بحثي بعنوان
 ) ةدراسة مقارن –جنائي في القانون العراقي 

 -: الموضوع أھمیة

واضحة وجلیة من الناحیة العلمیة التي تتمثل في تحدید  أھمیةلھذه الدراسة  إن        

الجرائم التي یؤدي الحكم الصادر فیھا بإدانة الموظف العام وإنھاء الرابطة الوظیفیة وما 

الجزاء التأدیبي ھو  أنمن المسلم بھ  نإ إذ من خطورة على الموظف العام  الأحكاملھذه 

الدقة في  إلىیقة القانونیة ، تحتم اللجوء وطبیعتھ وھذه الحق سلوبھأعقابي في  إجراء

 أھمیة إلى  دعاالذي  الأمربغیة تحقیق العدالة  آثارهوحسن ضبط  قواعده وإحكامتنظیمھ 

للآثار النفسیة  ونظراً  وشروط الحكم بھا. أنواعھامن حیث بیان  الأحكامدراسة ھذه 



       2                                     المقدمة                             
 

 
 

 الإعدامبعقوبة  ھمبعضشبھھا  إذالعلاقة الوظیفیة ( إنھاءوالاجتماعیة والاقتصادیة لعقوبة 

ائلتھ وللحیلولة عفي القانون الجنائي) والتي لا تقتصر على الموظف نفسھ بل تتعداه لتطال 

 ً ما یحیطھا المشرع بضمانات  دون التعسف بحق الموظف في فرض ھذه العقوبة غالبا

 فیة.علاقتھ الوظی إنھاءقرار  إلغاءوشروط كثیرة قد یتوصل الموظف من خلالھا إلى 

والموظѧف العѧام علѧى  الأھمیѧةكان موضوع الوظیفة العامة علѧى ھѧذا القѧدر مѧن  إذا       

وقواعѧد قانونیѧة  أسѧسبالدولة لابد من تنظیمھا على وفق  علاقتھن إھذا القدر من المكانة ف

بتعیین الموظف وشروط ھذا التعیѧین وطرقѧة  اً العام بدء وتحقیق الصالح الأداءتكفل حسن 

حسѧن تسѧییر مرافقھѧا وللموظѧف  لѧلإدارةمرورا بكیفیة ممارسة الموظف لعملة بما یضمن 

 رابطة الوظیفیة. ال بإنھاء وانتھاءً  بحقھن یتخذ أالضمانات تجاه ما یمكن 

للموظف العѧام مѧع موضѧوع ارتكابѧھ جریمѧة عنѧد  ھذه الرابطة  إنھاءیلتقي موضوع       

 الأثѧر طریقن ع ،العلاقة الوظیفیة  إنھاء إلىالنقطة التي یؤدي فیھا ارتكاب ھذه الجریمة 

 الأحكѧѧامالمترتبѧѧة علѧѧى  الآثѧѧار دعѧѧتُ لѧѧذا ؛  أحكѧѧامالمترتѧѧب علѧѧى ارتكѧѧاب ھѧѧذه الجریمѧѧة مѧѧن 

یكون من ورائھا حمایة الوظیفѧة  أنالتي یفترض  والأساسیةالجنائیة من المواضیع المھمة 

 أنمن شأنھا  عقوبة أي أوعزل  أووالمحافظة على نزاھتھا وذلك عن طریق فصل  العامة

 في حال صدورھا بحق الموظف العام.  تنھي الرابطة الوظیفیة

 -نقاط موضوع البحث بالآتي: أھمویمكن تلخیص 

 ةوالسѧѧلطات المختصѧѧمعرفѧѧة ماھیѧѧة تلѧѧك العقوبѧѧات المنھیѧѧة للرابطѧѧة الوظیفیѧѧة ،  -1

 بفرضھا ، والحالات التي تفرض فیھا على الموظف العام من قبلھا.

القانونیة المترتبة على تلك العقوبات المنھیة للرابطة الوظیفیة علѧى  الآثارتوضیح  -2

 الموظف العام.

 تحلیل مضمون الجزاء التأدیبي . -3

 . وقضاءبیان دور الفكر القانوني المقارن تشریعا وفقھا  -4
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 -البحث : إشكالیة

 إنھѧاءالجنائیѧة التѧي یترتѧب علیھѧا  الأحكام نأالبحث في ضرورة  إشكالیةتكمن       

الموظѧف  إدانѧةفѧي حѧال  الإدارةلا تملѧك  إذ عقوبة جنائیة بوصفھا الرابطة الوظیفیة 

 أوالعام وإصدار حكم جنائي بحقھ لا تملѧك سѧوى القیѧام بإصѧدار قѧرار ینھѧي العلاقѧة 

الذي یجب  الأمرالقول بأن  إلىالرابطة الوظیفیة التي تربطھ بالمرفق العام مما دعانا 

 إنھاءالجنائیة یترتب علیھا  الأحكام أوالضوء ھو انھ لیس كل الجرائم  ھنسلط علی أن

 إلاالرابطѧة الوظیفیѧة ، نھ على الرغم من وجѧود عقوبѧات تنھѧي أ والعلاقة الوظیفیة .

مѧѧن ھѧѧذه  اً ھنѧѧاك عѧѧدد نأ و تلѧѧك العلاقѧѧة . إنھѧѧاءقانونیѧѧة تترتѧѧب علѧѧى  ثѧѧاراً آھنѧѧاك  أن

الرابطѧة الوظیفیѧة ومѧن ھѧذه  إنھѧاءنص علیھا القانون یترتب على الحكم بھѧا  الأحكام

وھنѧا تكمѧن مشѧكلة تحدیѧد المعیѧار الѧدقیق لمفھѧوم تلѧك  ،الجرائم ما ھو مخل بالشرف

علاقتھ  إنھاءتؤدي إلى  أنالتي یمكن  فالجریمة التي یرتكبھا الموظف العام  الجرائم.

جریمѧة انضѧباطیة تثیѧر علیѧھ المسѧؤولیة الانضѧباطیة التѧي  أماتكون  أنالوظیفة لابد 

 ً ً  یترتب علیھا عقابا جریمة جنائیة  أوعلاقتھ الوظیفیة  إنھاءقد یصل إلى حد  انضباطیا

ولا یترتѧب  لاقѧةلعاھѧذه  إنھѧاءمن شѧانھ  أثراً رتب المشرع على ارتكابھا والحكم فیھا 

یعتمѧد  إذالعلاقة الوظیفیة بالضѧرورة علѧى كѧل جریمѧة یرتكبھѧا الموظѧف العѧام  إنھاء

 أمذلك على نوع الجریمة وجسامتھا ومدى علاقتھا بالوظیفѧة وكونھѧا مخلѧة بالشѧرف 

كانѧѧت الجریمѧѧة جنائیѧѧة) ونѧѧوع ودرجѧѧة  إذاالمحكѧѧوم بھѧѧا ( الأصѧѧلیةلا ونѧѧوع العقوبѧѧة 

 (عندما تكون انضباطیة).وظیفة مرتكب الجریمة 

 -نطاق البحث :

ل فѧѧي البحѧѧث علѧѧى دراسѧѧة القѧѧوانین العراقیѧѧة والفرنسѧѧیة والمصѧѧریة ذات وّ سѧѧنع    

 .موقف القضاء والفقھ والقوانین الجنائیةالعلاقة ، تحلیلاً وتأصیلاً مع بیان 

 -: منھج البحث 

ومنھج البحث المقارن ث ھذه الدراسة على المنھج التحلیلي حبفي  سنعتمد         

فقھیة  آراءوانضباطیة وما قیل من جنائیة  وأحكامبالاعتماد على ما صدر من تشریعات 

سأوضح  إذ  ، فصول ةثلاث لىعمن خلال تقسیم البحث والجنائي  الإداريفي المجالین 

بشكل عام وبیان العلاقة بین العقوبتین التأدیبیة والجنائیة والجریمة التأدیبیة ماھیة العقوبة 

السلطة  أمامالجنائیة  الأحكاموتحدید نطاق المسؤولیة الجنائیة للموظف العام ومدى حجیة 
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والقواعد التي یمكن التأدیبیة وكذلك تسلیط الضوء على آلیة رد الاعتبار للموظف العام 

القضائیة  الأحكامالقرارات و بعض  رحفضلاً عن طعودتھ للوظیفة   عن طریقھا

 .ذات العلاقة كجانب تطبیقي خلال ھذا البحث دانةبالاالصادرة 

 -خطة البحث :

الفصل  :ثلاثة فصول  لىعتم تقسیم البحث سیبالموضوع ،  الكاملة الإحاطةجل أمن     

مبحثین ، نتناول في  لىعالتأدیبیة ، وسنقسمھ عنوان ماھیة الجریمة والعقوبة بجاء  الأول

 أماالعقوبات والسلطات التأدیبیة ، ماھیة الجریمة التأدیبیة ، وفي الثاني ماھیة  الأول

وحجیتھ ، وذلك عنوان اثر الحكم الجنائي على القرارات التأدیبیة بفقد جاء الفصل الثاني 

فنتناول  الآخرفي  أماوحجیتھا ، الجنائیة  الأحكامماھیة  الأولفي مبحثین نتناول في 

الفصل الثالث فقد تمحور حول عنوان  أما،  التأدیبیةعلاقة الحكم الجنائي بالقرارات 

صور  الأولسنتناول في مبحثین  تناولالجنائي والانضباطي للرابطة الوظیفیة ، و الإنھاء

 الآثار إلغاءالثاني فسنتناول فیھ  أماالانضباطي والجنائي للرابطة الوظیفیة ،  الإنھاء

بخاتمة الوظیفة . وقد ختمت الدراسة  إلىالمنھیة للعلاقة الوظیفیة ورد الاعتبار والعودة 

 . لأبرز النتائج والتوصیات التي تمخضت عنھا

 

 


