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 الصعيدين  على  المعاملات  مجال  وزيادة  تطورالمجتمعات  ظل  في  بالغة  أهمية  الانسان  حقوق   تشُكل      
 .حقوق تعد من الحقوق الطبيعية لارتباطها الوثيق بطبيعة الإنسانهذه ال والدولي على أعتبار أن الوطني

، وهذا ما أدى الى    حمايتها الحقوق والحريات وكيفية  ركز على  ـدم يـكان كفاح الإنسان منذ الققد  ف

عـدأن   أشكالاً  الانسان  الظروف بحسب    ةتتخذ  بها  يمر  التي    فضلاً عن ،   الدولو  التي  المؤثرات  طبيعة 

  .(جتماعيةالاقتصادية ،الثقافية والإ ،السياسية )كالمؤثرات  المجتمعات الأنسانيةبها  تمر

الإنسان وتعزيزها على التطبيق الفعلي والجيد للحقوق الواردة في وتتوقف مسألة حماية حقوق  

لأن    نفيذ والوقاية ،المواثيق والصكوك الدولية ، ولن يتأتى ذلك إلا عن طريق أنشاء آليات للرقابة والت

الى آليات التطبيق التي تسهر على تنفيذها على أرض الواقــع تصبح نصوصاً غير    افتقار هذه الحقوق 

 مجدية او عديمة الفائدة .

المتحدة  وقد       الأمم  ميثاق  )لساهم  يوصف،  (  1945عام  حقوق بأنه    والذي  لقواعد  الأساس  حجر 

القانون الدولي   أحكام  في  تضمينها و  تدوين مفهوم حماية حقوق الانسان، في    والحريات الأساسية  الانسان

المواثيق الدولية الملزمة في مجال حقوق  بالعديد من الصكوك والمجتمع الدولي  يزخر، حيث  الوضعي  

المستوى الإقليمي  ووبالأجهزة والوسائل التي تترجم هذا الإلتزام سواء على المستوى العالمي أ،  الانسان  

خلال   نظ مـن  ذات  دول  تنشئها  إقليمية  حمـتنظيمات  بهدف  متقاربة  حقـم  وحرياته  ـاية  الأنسان  وق 

 الأساسية . 

السلطات          تحميل  بمقتضاه  يتطلب  داخلياً  شأناً  وترقيتها  الإنسان  حقوق  حماية  مسألة  اعتبار  أن 

الداخلية مزيـداً من المسؤوليات والواجبات تجاه مواطنيها في ظل تغيير كبير شهدته المجتمعات نتيجة  

الممارسة السليمة لحقوق الإنسان ولكي تدعم المسيرة ، ف  للوعي المتزايد للمواطنين لحقوقهم وواجباتهم

حماية الى  تحتاج  نظام  أي  في  وقضائية    -الديمقراطية  وتشريعية  الوطني    -سياسية  المستوى  على 

والدولي، فقد أضحى من غير المقبول أن تكتفي الدول بتضمين دساتيرها وقوانينها أحكاماً تكفل حماية  

حقوق الإنسان وحرياته الأساسية أو الإعلان عنها فحسب ؛ بل توجب ان تتخذ من الخطوات ما هو أبعد  

الوطني المستوى  على  فعالة  وآليات  وسائل  أيجاد  على  العمل  من  لابد  حيث   ، الضمانات  مجرد   -من 

الحكومي آليات    -الحكومي وغير  من غير  بها لأن حقوقـــاً  التمتع  لتعزيز حماية حقوق الإنسان وكفالة 

 تحميها تصبح هي والعـــــدم سواء.

آليات فعالة  أن  كما            المؤسساتية  لإيجاد  إنفاذ أحكام حقوق الانسان  لرقابة  وقواعد الحريات  على 

لأنه وإن كان الأساس في تنفيذ الإلتزامات    ،الأساسية في زمني الحرب والسلم أضحى ضرورة ملحة  

ه النية    -و  ــالدولية  ورا  -حسن  من  تنتهك  شعار  إلا  الأمر  حقيقة  في  هو   ما  المبدأ  هذا  أن   ئه إلا 

الأمر  ، الدولية  سُ الإلتزامات  عن  البحث  يحتم  لالذي  أخرى  وبل  الانسان  حقوق  تطبيق    ه حرياتتعزيز 

   . والإ فلا معنی لوجود هذه القواعد ، الأساسية والرقابة عليها في تأدية مهمتها وتنفيذ التزاماتها الدولية 

التمتع الفعال  بقصد ضمان  دساتيرها وقوانينها الوطنية  في  الدول لحقوق الانسان وتضمينها  ر قرافأ         

لا يقف عند الإعتراف بها وأقرارها دستورياً وقانونياً بل يستدعي إجراءات وتدابير واقعية لحمايتها  ها  ب

إحتراموتحمل  وتعزيزها   عن  وإعمال   ها المسؤولية  عليها  على  الدول  ف   ،  ها والرقابة  تصادق  التي  هي 

وفي الوقت الذي تتمثل فيه آليات    .ويطلب اليها إنشاء آليات لصونها  ،  الصكوك الدولية لحقوق الانسان  

الحماية الدولية لحقوق الانسان بما تعتمده هيئة الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة من تدابير وإجراءات  

التزامات   به من  تعهدت  لما  الدول  الحقوق وللوقوف على مـدى إحترام  تلك  الحماية  ،  لحماية  آليات  فأن 

الانسان   لحقوق  المجتمعات  تختلف حسب وتعزيزها  الوطنية  السياسية  و  طبيعة  النظم  أن  ،  فيها  تنوع  إذ 
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حق ومتشعبة  حوكمة  معقدة  عملية  الانسان  الرسمية  وق  المؤسسات  فيها  التشريعية  )تشارك  التنفيذية، 

الدولية( والوكالات  المدني  )المجتمع  هذ،  والقضائية(وغيرالرسمية  المؤسسات    ةوضمن   ( تعمل  الجهات 

  .  الوطنية لحقوق الانسان (

لها          الممنوحة  الولاية  حيث  من  لآخر  بلد  من  المؤسسات  هذه  مثل  ومهام  مسميات  تتفاوت  وبينما 

والأساس الذي إستندت عليه في التأسيس والعمل إلا أنها تشترك في هدف واحد هو حماية حقوق الانسان  

في كل نظام سياسي وبما يضمن حمايتها وصونها ومنع    ةوتعزيزها والرقابة عليها ووفق المعايير المعتمد

 نتهاكها تحت أي ظرف او مسمى .  اوإالأجهزة الأخرى )التشريعية، التنفيذية والقضائية ( من المساس بها 

 

السياق تضمنو       )  في نص  2005لعام    النافذ  العراق دستور  في هذا  تشكيل  ،  منه  (102المادة    على 

( القانون رقم  بموجب  الانسان ونظم عملها ومهامها  لحقوق  العليا  ،  المعدل(    2008لسنة    53المفوضية 

الدستور في  عليها  المنصوص  والحريات  الحقوق  مع  يتوافق  وا  وبما  والمعاهدات  تفاقيات  لأوالقوانين 

العراق   عليها  صادق  التي  الرسمي،  الدولية  المؤسسات  مع  والتنسيق  على  وبالتعاون  الرسمية  وغير  ة 

ال الإ  وطنيالمستويين  حقوق  وثقافة  قيم  وتطوير  وتنمية  ترسيخ  بغية  لـ  نسان  والدولي  وفقاً  العراق  في 

 )مبادئ باريس(.  

العراق  ظر بالنو       في  والحاجة  الأساسية  والحريات  بالحقوق  الصلة  ذات  النظرية  الدراسات  لأهمية 

الرقابة  اللتثبيت   في  الدستورية  الوطنية  الآليات  وتحديد  وصون  ل معايير  وتعزيز  وحماية   ة هذضمان 

الدستورية والحريات  ومؤسسات  الحقوق  آليات  لتأصيل  الحاجة  تلمس  من  العملية  التجربة  أفرزته  وما   ،

هتمام في الدراسة لتحديد المؤسسات المعنية في العراق بحماية  أنصب الا  ،الرقابة المتخصصة والنوعية  

 نتهاكها .  انسان ورصد وتعزيز ومراقبة حقوق الا

 

 

 

 هــدف الدراسة : 

الدراسة        ب  تهدف  التعريف  المؤسساتإلى  والسياسيةالرقابة  المدنية  الحقوق  على  ما   ية  الأ،  سس  هية 

المؤسساتية  للرقابة  والقانونية  الدولية  وصور  خصائص   ،   الدستورية  الرقابة  الحقوق  ،  وآليات  ماهية 

والدستورية   الوطنية  التشريعات  في  هيعلى  الوقوف  و،  والحريات  الوطنية   من  ر  دوو    ،  المؤسسات 

الانسان لحقوق  العليا  ومراقبة    المفوضية  في حماية  العراق  تسليط  ،    والحرياتالحقوق  ممارسة  في  مع 

ونموذج التظاهرات السلمية  ,    2018نتخابات البرلمانية  لعام  نموذج الاالضوء على نماذج ميدانية تمثل  

2019-2020  . 

 

 مشكلة الدراسة : 

  تقتصر   ، كونها لاالعامة    هحريات وحقوق الإنسان  الرقابة المؤسساتية على  الدراسة أشكالية    طرح ت          

بالحقوق والحريات أو عدم امسألة الاعلى   بمسألة تنظيم   لكونها ، بل    عتراف بهالا عتراف    تتعلق أساساً 

وممارسة  وتمكين   الحقوق  بالضمانات هذة  وإحاطته  ميدانها  وحماية  )رزهـأبو،    الحريات  الضمانات  ـا 

 . (  الدستورية

شكالات على مستوى الضمانات الدستورية لحقوق الانسان  تتعلق  طرحت الدراسة مجموعة من الا  لذا  

 بــ :  

 ؟  مدى نجاح الضمانات الدستورية في كفالة الحماية على مستوى الزمان والمكانما . 1 

 العقبات التي تعترض تطبيقها عملياً رغم أنه منصوص عليها في دساتير الأنظمة السياسية  الحديثة ؟  . 2

    وضمان ارسة الحقوق والحريات الأساسية  المفوضية العليا لحقوق الانسان في الرقابة على ممدور. 3

 ( إنموذجاً.  التظاهراتونتخابات )الانتهاكها ؟  انزاهتها ورصد     
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 فرضية الدراسة: 

العالم              فيإشهد  ملحوظاً  الإ  زدياداً  لحقوق  الوطنية  المؤسسات  بتبني    ،  نسانعدد  تتعلق  لأسباب 

و معاهدات  في  ودخولها  الحكم  في  الديمقراطي  النهج  عدة  حقوق  إ دول  بمعايير  تلزمها  دولية  تفاقيات 

الدولي صكوك  ،نسان  الإ المجتمع  ً وتبني  الإ  ا حقوق  في  جديدة  الدعم دولية  مع  متزامناً  جاء   الذي  نسان 

المتحد الأمم  تقدمه  الذي  إنشائها الكبير  سبيل  في  المؤسسات  لهذه  لإنشاء  .  وتقويتها  ،ة  السعي  أن  الا 

الرغم من كونه  المؤ البحتة  سسات الوطنية على  إلا أن واجباتها ومهامها  ،  يدخل ضمن الإرادة الوطنية 

ق  ي تضي، وهو ما قد يؤدي الى تقليص او    جراءات الدولة وأعمالها السيادية إ عمالها قد تتقاطع مع  أوطبيعة  

الاساسية  أو والحريات  بالحقوق  التمتع  في  ،  منع  الافراد  حقوق  تنتهك  أو  تمنع  قد  أخرى  أحيان  وفي 

 مايتها وضمان أعمالها . ح ممارستها مما يتطلب تعزيز وجود مؤسسات رقابية قوية قادرة على 

 

 منهجية الدراسة : 

عتمدنا إحيث    الباحث في دراسته على عـدد من المناهج الأكاديمية للوصول الى فرضيته ؛   عتمدإ

الوصفي   حين  المنهج  في   ، والحريات  الحقوق   ، المؤسسة   ، الرقابة  لدراسة  النظري  الجانب  لتأطير 

مكانه حقوق الأنسان وحرياته    تحليلمكن من تسليط الضوء على  منهج تحليل المضمون وبما ي  أستخدمنا  

نظرية   توظيف  عن  فضلاً   ، المختلفة  السياسية  الأنظمة  في  الرقابية  الأدوار  لأستكشافالدورالأساسية 

الإ حقوق  وحماية  بضمان  المعنية  للدستور  نسانومؤسساتها  وفقاً  الأساسية  القانونية  وحرياته  والنظم 

 المنظمة . 

     

 هيكلية الدراسة  :  

حيث ركز الفصل ؛  لب  لكل فصل مبحثين ومطا وفصول  قسم الباحث هيكلية البحث على ثلاثة    

على   علىالإالأول  المؤسساتية  للرقابة  المفاهيمي  والحريات  طار  مبحثين  الحقوق  خلال  سلط  :    من 

المبحث الأول الضوء على مفهوم الرقابة المؤسساتية وتعريفاتها والمفاهيم المقاربة وخصائصها وأطرها  

وصورها  خصصنا    ،  الدستورية  حين  ال في  بماهية  للتعريف  الثاني  )مفهومالمبحث  والحريات    اً حقوق 

 والحريات في التشريعات الوطنية والدولية . ومكانه الحقوق  ، (هونشأ 

 

الثاني    الفصل  الإنسانليات  للآوأفردنا  حقوق  على  المؤسساتية  للرقابة  والوطنية    :   الدولية 

في حين ركزنا في  ،    (دية ـ)الإجرائية والتعاهليات الدولية للرقابة ومؤسساتها لآ تناولنا في المبحث الأول ا

 المبحث الثاني على الآليات الوطنية للرقابة ومؤسساتها وأدوارها وتنظيمها .  

في حماية  ودورها  نسان في العراق  المفوضية العليا لحقوق الإ  الضوء على  الفصل الثالث  سلط و

نسان في  المبحث الأول التعريف بالمفوضية العليا لحقوق الإ  حيث ضمنا؛    الدستورية  الحقوق والحريات

حيثالعراق   في  ،  تمسؤوليا وال نشأة  ال  من  تناولنا  حين  حماية    في  في  المفوضية  دور  الثاني  المبحث 

والحريات   الإالحقوق  )حق  وهما  والسياسية  المدنية  للحقوق  نموذجين  تحليل  خلال  من  نتخاب  الأساسية 

التظاهر(   وبأعتماد  وحق  الإ،  لعام  نموذج  التشريعية  لعام و،    2018نتخابات  تشرين  تظاهرات  نموذج 

 ستنتاجات وما خرجنا به من توصيات . أمن  هالي توصلنا ، فضلاً عن نتاج دراستنا وبحثنا وما  2019


